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I. Wprowadzenie

Program  Wspierania Rodziny  na lata 2017-2020 dla Miasta i Gminy Syców
został opracowany w oparciu o art.176 pkt 1 oraz art.179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. u. Z 2015r. Poz. 332 ze zm.). Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych wynikających z zapisów art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej jest zadaniem własnym gminy.
       Opracowanie Programu oraz jego wdrażanie będzie realizowane w oparciu o przepisy prawne:
1. Ustawa  z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Z 2016r.,poz.575 ze  zm.).
2. Ustawa z dnia  12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U. Z 2016r.,poz .930 ze.  zm.).
3. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy (Dz. U. Z 2016r., poz. 23 ze zm.).
4. Ustawa  z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015r. , poz. 1390 ze zm.).
5 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Syców na lata 2016 – 2020.
6. Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. Z 2016r. , poz. 487 ze. zm.).

Głównym celem programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodziną 
sprzyjający prawidłowemu jej rozwojowi .Program określa działania ukierunkowane na wspieranie rodziny przeżywających trudności opiekuńczo – wychowawcze, jak i działania profilaktyczne i upowszechniające działania prorodzinne. Rodzina jest podstawową i najważniejszą komórką społeczną, na której opiera się społeczeństwo. Jako naturalne środowisko życia dziecka ma największy wpływ na jego rozwój w każdej sferze – emocjonalnej, kulturalnej, ekonomicznej, intelektualnej, wychowawczej i poznawczej. To właśnie rodzina najsilniej oddziałuje  na kształtowanie  osobowości dziecka , tworzenie jego systemu wartości , wiary we własne możliwości , dlatego tak ważne jest aby prawidłowo funkcjonowała i  wypełniała swoje funkcje opiekuńczo – wychowawcze. Współczesne rodziny mają wiele trudności w odnalezieniu się w zmieniającej się rzeczywistości .Towarzyszą im trudności w wypełnianiu funkcji wychowawczych, które rzutują na prawidłowy rozwój dziecka.
Niezwykle ważne jest umacnianie rodziny i przeciwdziałanie jej dysfunkcjonalności w realizacji funkcji psychospołecznych. Obecnie można zaobserwować zwiększanie się liczby rodzin niepełnych, związków nieformalnych  , ale także wzrost liczby rozwodów. Towarzyszące rodzinie problemy coraz częściej mają negatywny wpływ w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych , które rzutują na prawidłowy rozwój dziecka. W rodzinach zaburzonych  rodziców brakuje umiejętności tworzenia właściwej atmosfery, która sprzyja prawidłowemu funkcjonowaniu niezwykle ważne jest umacnianie rodziny i przeciwdziałanie jej dysfunkcjonalności w realizacji funkcji psychospołecznych. Należy zatem objąć rodziny wsparciem i podejmować działania służące udzielaniu im wszechstronnej pomocy. Działalność profilaktyczna to zarówno zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, tym które mogą zaistnieć, jak i tym , które już istnieją . Dlatego ważne jest upowszechnianie działań profilaktycznych ukierunkowanych na wspieranie rodzin niewydolnych , przejawiających trudności opiekuńczo – wychowawcze. Aby sprostać tym zadaniom niezbędna jest ścisła współpraca pomiędzy instytucjami i podmiotami , a także wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu działań wpływających na poprawę sytuacji dziecka i rodziny.
W myśl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  do zadań własnych gminy z zakresu wspierania rodziny należy :

1. opracowanie i realizacja  gminnych programów wspierania rodziny,  2.tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny ,
3. tworzenie oraz rozwój  systemu opieki nad dzieckiem , w tym placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przeżywająca trudności w wypełnianiu funkcji wychowawczych poprzez:
a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do poradnictwa specjalistycznego,
b) organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających,
Program jest propozycją zintegrowanych i skoordynowanych działań realizowanych przez wykwalifikowaną kadrę w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną na terenie gminy

II. Diagnoza Społeczna
Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Liczba mieszkańców gminy Syców na dzień 31 grudnia 2016r wynosiła 16 771  . Według danych Powiatowego Urzędu
 Pracy w Sycowie na koniec 2016r zarejestrowanych było 543 osób bezrobotnych  Na terenie miasta i gminy funkcjonują gminne oraz powiatowe placówki  zapewniające kształcenie na na wszystkich etapach rozwoju : Niepubliczne Przedszkole Sióstr Urszulanek , trzy przedszkola publiczne oraz żłobek miejski do których uczęszcza 550 dzieci, 6 szkół podstawowych w tym 4 na wsiach w których naukę pobiera- 1136 uczniów, w gimnazjum uczy się 462 uczniów ,liceum ogólnokształcące kształci się 191 uczniów, do szkoły ponadgimnazjalnej uczęszcza 463. 
We wszystkich placówkach oświatowych zatrudnieni są psychologowie , pedagodzy , logopedzi. Celem diagnozy jest przedstawienie sytuacji rodzin zamieszkałych na terenie gminy Syców  przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- wychowawczej. Diagnoza stanowić będzie podstawę do opracowania celów i podejmowanych działań w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2020r.

  W roku 2016 pomocą społeczną objęto 283  rodziny w tym 21 rodzin wielodzietnych i niepełnych, 87 rodzin z powodu bezrobocia, 42 rodziny z problemem bezradności opiekuńczo -wychowawczej,33 rodziny z powodu ochrony macierzyństwa,  79 długotrwała choroba, 20 z powodu problemu alkoholowego.  Są to przyczyny trudnej sytuacji, które dotyczą znacznej grupy podopiecznych pomocy społecznej, jednocześnie generując wiele innych niebezpiecznych dysfunkcji rodzin. Rodzaj gospodarstwa domowego nie jest jedynym czynnikiem ryzyka socjalnego .Znaczny odsetek rodzin objętych jest pomocą  z powodu bezrobocia którego skutkiem  jest ubożenie tych  rodzin,  często prowadzi do narastania konfliktów i napięć między członkami rodzin  oraz przyczynia się do powstawania patologi  społecznych. Długotrwałe bezrobocie często prowadzi do ubóstwa oraz marginalizacji osób i rodzin, które cechuje poczucie bezradności  i  bezsilności co naraża ich na brak akceptacji ze strony otoczenia, uzależnienia od alkoholu , agresję, przemoc fizyczną i psychiczną w stosunku do dzieci i swoich partnerów. Brak odpowiedniego i specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje potencjalne zagrożenie związane z koniecznością odebrania dzieci  i umieszczenia ich w pieczy zastępczej.  Z informacji uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wyniosła 3 -je dzieci ,natomiast w rodzinach zastępczych 5 dzieci, których gmina współfinansuje ich pobyt.  Opieką kuratorską w zakresie opiekuńczo- wychowawczym objęte jest 9 rodzin z terenu naszej gminy. Pracą socjalna zostało objętych 145 rodzin. 8 rodzin zostało objętych wsparciem asystenta rodziny.  Ośrodek Pomocy w 2016r. finansował  dożywianie 164 dzieciom z
 rodzin najuboższych w 2016r . Stypendium szkolne otrzymało 89 uczniów. Z danych  uzyskanych z zespołu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na terenie miasta i gminy wszczęto procedurę Niebieskiej karty w 10 rodzinach z dziećmi. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadziła 42   rozmowy  interwencyjno – motywujących w konsekwencji których 5 osób podjęło leczenie w placówkach leczenia uzależnień . Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża szereg czynników, wśród których istotny wpływ mają zjawiska patologiczne takie jak alkoholizm, narkomania, przestępczość, długotrwałe bezrobocie, niewydolność opiekuńczo– wychowawcza oraz przemoc w rodzinie.  Występujące w rodzinie problemy są często złożone i wymagają  skorelowanych działań  naprawczych osób i instytucji ze specjalistycznym przygotowaniem. Pomoc rodzinie ma  na celu przywrócenie jej prawidłowego funkcjonowania  i umożliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejętności prawidłowego pełnienia ról  opiekuńczo – wychowawczych  i społecznych , aby dziecko w naturalnej rodzinie zostało przygotowane do prawidłowego  funkcjonowania w życiu i społeczeństwie. Praca z rodziną powinna  być ukierunkowana na profilaktykę,oraz wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystąpieniem sytuacji kryzysowej , której konsekwencją jest zabieranie dziecka z rodziny .

ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu Wspierania Rodziny  są przede wszystkim rodziny wychowujące dzieci i przeżywające trudności w sprawowaniu swoich funkcji opiekuńczo - wychowawczej
                     
III. Cele programu

CEL GŁÓWNY
Stworzenie spójnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną

1. Budowanie bezpieczeństwa socjalnego rodzin
- stałe diagnozowanie i monitorowanie warunków życia rodzin
-  systematyczna praca socjalna z rodzinami  mającymi problem opiekuńczo-wychowawczy
- stale diagnozowanie sytuacji rodzin objętych pomocą Ośrodka, ich potrzeb, oczekiwań
- zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia,
-  pomoc materialna, rzeczowa  i w usługach,
- szkolenie kadry zajmującej się problematyką rodziny.
- budowanie systemu działań wspomagających funkcjonowanie rodziny z grup zagrożonych,
- poprawę bezpieczeństwa socjalnego  oraz jakości życia rodzin zagrożonych ubóstwem i innymi problemami społecznymi,
- systematyczne diagnozowanie warunków życia rodzin, ich potrzeb i oczekiwań oraz udzielanie stosownej pomocy,
- podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej do rodziny naturalnej,
- poprawianie relacji w rodzinie poprzez organizowanie spotkań edukacyjnych,
- zapewnienie odpowiednich warunków mieszkaniowych  rodzinom tego wymagającym,
-  wdrażanie programów nakierowanych na pracę z rodziną zagrożoną kryzysem.

2. Wspieranie rodziny – zapewnienie odpowiednich warunków dla rozwoju dzieci
- zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny 
- zapewnienie dostępu do specjalistycznego poradnictwa rodzinnego umożliwiającego korzystanie z różnorodnych form wsparcia,
- wspieranie i propagowanie rożnych form aktywności społecznej, edukacyjnych mających na celu uczenie i pogłębianie umiejętności opiekuńczo-wychowawczych, poprawienie relacji w rodzinie,
- wzmacnianie i wyzwalanie zasobów tkwiących w rodzinie, promowanie wartości rodzinnych służące umacnianiu w nich więzi rodzinnych,
- pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia w rodzinach długotrwale bezrobotnych w celu podjęcia zatrudnienia,
- współdziałanie podmiotów działających na rzecz dziecka i rodziny celem uzyskania informacji i podejmowania stosownych działań
- mobilizowanie rodziców do korzystania z programów edukacyjnych, terapeutycznych oraz konsultacji specjalistycznych,
- edukacja służąca wzmocnieniu kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodziców.

3. Tworzenie i rozwój systemu opieki nad dzieckiem w rodzinach niewydolnych wychowawczo

- praca z rodziną przeżywającą problemy opiekuńczo – wychowawczej prowadzona przez pracownika socjalnego ,
- prowadzenie  monitoringu dziecka  w rodzinie dotkniętej sytuacją kryzysową,
- organizowanie i wspieranie zajęć edukacyjnych dla dzieci i młodzieży w świetlicach w godzinach pozaszkolnych,
- monitorowanie funkcjonowania wydolności  opiekuńczo -wychowawczej rodzin oparty na zaangażowaniu i współpracy wszystkich podmiotów działających na rzecz  dziecka i rodziny.
- organizowanie czasu wolnego  dla dzieci i młodzieży w obiektach sportowych po zajęciach lekcyjnych ,
- wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży udział w zajęciach korekcyjno – kompensacyjnych,
- wzmocnienie i wyzwalanie zasobów tkwiących w rodzinach poprzez wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo -wychowawczych – wychowawczych,
- podejmowanie działań  w celu zapewnienia dozoru kuratora nad nieletnimi, pozbawionymi opieki  ze strony rodziców,
- organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i młodzieży

4. Usprawnienie systemu zapobiegania kryzysom i przemocy w rodzinie
                            
- dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie
- uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
- promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy, edukacja dzieci , młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w rodzinie 
- działania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziałania przemocy,
-zapewnienie osobom dotkniętych przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia,
-prowadzenie punktu konsultacyjno – informacyjnego dla osób i rodzin w sytuacjach kryzysowych,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach , osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym
- zapobieganie negatywnym skutkom psychologiczno – społecznym przemocy w rodzinie,prowadzenie profilaktyki , informacji,
- organizowanie wypoczynku z programem edukacyjnym dla dzieci i młodzieży z rodzin  dysfunkcyjnych

Realizatorzy  Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sycowie, Komisariat Policji , Zespół Interdyscyplinarny,Gminna Komisja  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii, Szkoły i Placówki Oświatowe ,Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Sycowie, Poradnia Pedagogiczno-psychologiczna, Powiatowy Urząd Pracy, Centrum kultury oraz Ośrodek Sportu i Rekreacji w Sycowie oraz Urząd Miasta i Gminy w Sycowie

III ZAKŁADANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU


1.Stworzenie wielopłaszczyznowego wsparcia dla rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-wychowawcze
2. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego rodzin z terenu gminy Syców
3. Zminimalizowanie negatywnych zachowań wśród dzieci i młodzieży
4. Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagających interwencji
5. Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastępczej

IV. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

Realizacja Programu będzie odbywać
 się w zakresie posiadanych środków budżetu gminy, budżetu państwa oraz środków pozabudżetowych, pozyskanych z  innych źródeł

V. SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Sycowie w terminie do 31 marca każdego roku przedkłada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu, sporządzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań  oraz przedstawia występujące potrzeby  związane z jego realizacją.

VI . PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi spójna strategię działań mających na celu wsparcie rodzin w wypełnianiu ich funkcji.
Cele i zadnia Programu zostały zaplanowane w sposób ogólny, co umożliwia dostosowanie podejmowanych działań do potrzeb. Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, edukacyjny i ochronny. 
