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DECYZJA

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze we Wroclawiu w skladzie:
przewodniczaca: Magdalena Raguszewska - sprawozdawca
czlonkowie: Dariusz Koztowski

Zhigniew Kaczmarek

po rozpalrzeniu odwolania Jacka Malezewskiego od - wydanej #z upowaznienia Burmistrza Miasta
i Gminy Syedw - decyzji Naczelnika Wydzialu Infrastruktury Techniczne] i Inwestycji w Urzedzie
Miasta | Gminy Sveow z dnia 8 lipea 2015 r, (nr 4/2012, TTL6220.4-D.2012), odmawiajgee| okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigeia polegajgeego na . Budowie Wytwomi Myceki
Zwierzece] w Zakladzie Utylizacii Odpadéw Zwierzeeych w Nowym Dworze 36, gmina Sycow™,
planowanego przez Jacka Malczewskiego, prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod nazwg .Zaklad
Unieszkodliwiania Odpadow | Zwierzat Padbych™,

na podstawie art. 138 § | pkt | kodeksu postepowania administracyjnego (dalgj jako K.p.a.”}

utrzvmuje w mocy zaskarzong decvzje.

UZASADNIENIE

Decvejg 2 duia 9 sierpnia 2013 r. (Nr 4/2012) - dziatajgoy z upowaznienia Burmistrza Miasta 1 Gminy
Sycow - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Techniczne) i Inwestyeji w Urzedzie Miasta i Gminy Sycow,
rozpatrzywszy  wniosek Jacka Malczewskiego, prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwy
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow i Zwierzat Padbych™. odmowit zgody na realizacje przedsigwzigeia
polegajaceeo na ., Budowie Wytworni Maczki Zwicrzeeej w Zakladzie Utylizacji Odpadow Zwierzecyeh
w Nowym Dworze 36, gmina Sycow”. W uzasadnieniu podjgtego rozstrzygniceia wskazal, Ze | braki
Mervloryezne zarowno w raporcic sporzadzonym przez inwestora, jak i w stanowiskach organdw
uzgodnieniowych nie pozwalaja uzgodmc warunkow realizaci preedsigwzigcia”,

Decvzjg 2 dnia 19 grudnia 2013 r. (SKO 4136/37/13) — po rozpatrzeniu odwolamia Jacka
Malezewskiego od decyzii 2 dnia 9 sicrpnia 2013 r. — Samorzadowe Kolegium Odwotawceze uchylilo
wcalodci zaskarrong decvzje 1 przekazato sprawg organowi pierwsze) instancjl do ponownego
rozpatrzenia. Uzasadniajac takie rozstrzygniecie Kolegium stwierdzito przede wszystkim, e w ramach
projekiowane] inwestyeji przewiduje sie Budowe Wytwdmni Maczki Zwierzgee] w Zakladzie Utvlizacp
Odpadéw Zwierzecyeh™, co odpowiada przedsiewzigciu wskazanemu w § 2 ust. 1 pki 46 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzied moggcych znaczaco oddzialywac na
srodowisko (Dz. U, Nr 213, poz. 1397, z pdzn, zm.). Planowane przez Jacka Malezewskiego zamierzenic
nalesalo wice zalicevé do przedsigwziet mogacych zawsze znacraco oddziabywac na srodowisko, a wige
takich, dla kidryeh preeprowadecnie oceny oddzialywania na érodowiske zawsze bedzie wymagane [zob.
art. 59 ust. | plkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu mformacji o srodowisku 1 jego
achronie, udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzistywania na srodowisko
(Dz. 1. z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.)]. Poczyniwszy 1o ustalenie, w decyzji z dnia 19 grudnia 2013 r.
Kolegium stwierdzilo, 7e w rozpatrywanej sprawie istotnym jest fakt, iz twierdzenia organu pierwsze
instancji o brakach preedioionego preez inwestora raportu nie byly wynikiem samodzielnych ustalen tego
organu, W tym zakresie Burmistrz Miasta i Gminy Syedw opart sie w catosci na opiniach bieglych
dr. Bartlomieja  lglinskiego oz Pracowni Zapachowej Jakesci Powietrza Zachodniopomorskicgo
Uniwersytetu Technologicznego w Szezecinie. Przedmiotem opinii autorstwa dr. Bartlomieja Iglinskicgo



byla meryloryczna ocena prawidlowosei zatozen ,.Raportu oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko
dla budowy wiytwarni maczki swierzece] w zakladzie utylizag)i odpadéw zwierzecych w Nowym Dworze
36. gmina Syeow”. W opinii wskazano na szereg brakéw Raportu. Do ich usunigcia organ plerwsze]
instancji nie wezwal jednak wnioskodawey. Z kolei opinie Pracowni Zapachowej Jakodci Powietrza
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szezecinie dotveeyly zardwno prawicHowosci
dokonanej w Raporcie oceny uciazliwoscl zapachowej inwestye)i (LOpinia wsprawie  oceny
zapachowepo oddzialywania wytwomi myezki zwierzécej planowanej do budowy w Nowym Dworze
k. Sycowa, gmina Sycow, woj. Dolnoélaskie™), jak 1 samego stanowiska organu uzgadniajacego —
Regionalnego Dyreklora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu (postanowienic z dnia 4 marca 2013 r.,
WOO0S.4242.131.2013.KS). Konkluzja tego ostatniego dokumentu byto jednak stwierdzenie odnoszace
sie réwnies do brakéw Raportu: ,zaakeeptowanie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu nierzetelng) prognozy zapachowego oddzialywania przedsiewziecia 1 uzgodmienie
wwarunkowan Srodowiskowveh w oparciu o zgromadzony material budzi watpliwoesei, a na pewno nie
gwarantuje ochrony zapachowey jakosci powietrza otoczemia przedsigwzigeia” (str. 4) Rowniez w tym
preypadku Burmistrz Miasta | Gminy Sycow nie podjal zadnyeh dziatan zmierzajacych do zobowigzania
wnioskodawey do vzupelienia Raportu, Z opisanveh wzgledow - orzekajge w dniu 19 grudnia 2013 r. -
Kolegium uznato, ¢ odmowa ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan byla przedwezesna i - tym
samym - wadliwa. Kolegium stwierdzito takze inne nieprawidlowosci w wydanej przez organ pierwszej
mstanci decyii.

Miezaleznie od powyiszego, majge na wzgledzie faki, ze w rozpatrywang] w postepowaniu
odwolawezym sprawie zasadnicze znaczenie bedzie miala ocena ucigzliwodel zapachowe] planowanego
przez Jacka Malezewskiego przedsicwzigeia, w uzasadnieniu decyzji z dnia 19 grudnia 2013 r. Kolegium
stwierdzito, ze skoro ochrona srodowiska ma zmierzaé do zachowania rownowagl pomigdzy
oddziabywaniem czlowicka | preyrody, nie budz Zadnych watpliwosel, iz ochrona powietrza polega na
przywracaniu tego elementu przyrodniczego do stanu wlasciwego. Stan wlasciwy powietrza 10 rownics
stan, w ktorym powietrze nie ma ucigzliwego zapachu powodowanego dziatalnosciy prowadzong przez
cztowicka. Tylko wowcezas zostaje zachowana przeciez wskazana rownowaga. Zdaniem Kolegium,
razgevin naruszeniermn zasad ochrony Srodowiska byloby zaloZenie, e wprowadzanic do powietrza
substancyi zapachowych bez jakichkolwiek ograniczen jest dopuszezalne tylko dlatego, 7ze weigz me
wprowadzono  Zadnyeh  konkretnych parametrow dla tego typu oddzialywania na $rodowisko,
Utrzymujacy sie stan braku normatywizacji co do - w szeregdlnosel - parametryzacjl ueigzliwose
zapachowych jedynie” utrudnia subsumeje, ale jej w lym zakresie nie wylacza. To przede wszystkim
przcz pryzmat ww. zasad nalezato, zdaniem Kolegium, spojrzeé na zainicjowana wnioskiem Jacka
Malczewskieso sprawe, bowiem brak normatywizac]i oddziahywania odorowego nie zwalnia inwestora
7z prredstawienia analizy te] weigdliwodel w sposdb zgodny 7z najnowszymi osiggnigciami nauk
i techniki, Znajdujace sie w aktach sprawy opinie, zdaniem Kolegiom, wyznaczaly wiasciwy trend
postepowania. Kolegium stwierdzilo, ze w toku ponownie prowadzonego postgpowania organ pierwsze]
instancji powinien stosowad si¢ do ich wskazaf 1 dazyé do uzupelnienia przedlozonego przez inwestora
Raportu w sposdb., o Ktdrym w nich mowa.

Prowadzagc ponownie postepowanie w sprawie - pismem z dnia 17 lipea 2014 r, (ITL6220.4-ur 2012},
powolujac sie na art. 50 § | k.p.a. - dzialajacy z upowaznienia Burmisirza Miasta 1 Gminy Syeow,
Naczelnik Wydzialu Infrastruktury Technicznej i Inwestyeji w Urzedzie Miasta i Gminy w Sycowie
wezwal Jacka Malezewskiego do . uzupelnienia, wyjasnien i doprecyzowania raportu o addzialywaniu na
srodowisko” planowanej inwestycji, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wezwania. Pismem z dnia
27 sierpnia 2014 r. Jacek Malczewski wnitst o wydluzenic tego terminu o 90 dni, wskazujae, 2e
radoséuczynienie wezwaniu jest z przvezyn obieklywnyeh niewykonalne w terminie okreslonym
w wezwaniu”. Organ pierwszej instancji wydtuzyl wige termin wyznaczony we wskazanym wezwaniu,
Po kolejnym wniosku Jacka Malezewskiego - z dnia 8 grudnia 2014 r. - termin zostal wydluzony
o kolejne 90 dni. Pismem z dnia 2| marca 2015 r, Jacck Malczewski zwrocit sie o wydluzenie terminu
tym razem o 45 dni, wskazujae, ze w marcu 2015 r. otrzymal [ wilasciwe wyniki badan (tozsamych
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instalacji) przeprowadzone metoda dynamicenej olfaktometrii”. Termin zostal ponownie przediuzony.
jednak po jezo uphywie organ pierwszej instancji nie otrzymal odpowiedzi na swoje wezwanie z dnia 17
lipca 2014 r.

Decyzja zdnia 8 lipca 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Sycéw odmowil wige okreslenia
Srodowiskowyeh uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia polegajacego na ,Budowie Wytwérni Maczki
Zwierzece] w Zakladzie Utvlizacji Odpadéw Zwierzecyeh w Nowym Dworze 36, gmina Sycow
Uzasadniajge takie rozstrzyvemiecie, po szezegdlowym omodwieniu  przebiegu przeprowadzonego
postepowania wskazal, ze mimo trzykrotnego przedluzania terminu do przedlozenia wyjasnien, do dnia
wydania decyzji inwestor nie zadoséuczynit wezwaniu 2 dnia | 7 lipca 2014 r. Burmistrz wyjasnif rownic?
podstawy niewzigeia pod uwage wynikow postepowania uzgodnieniowego, prowadzonego prieg
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.

lacek Malezewski wniost do Samorzadowepo Kolegium Odwolawezego odwolanie od decyzji z dnia
8 lipea 2015 r. Zarzucil w nim, 7e ., Burmistrz Miasta i Gminy Sycow jedynie pozoruje badanie zebranego
materisty dowodowego™, #¢ ,wobec nieuzupelnienia raportu ¢ oddzialywaniu na srodowiske organ
powinien wydaé swoja decyzje w oparciu o pozostaly material dowodowy™ i 2¢ wysoce watpliwe jest
uprawniciie oreanu do moderowania i ingerowania w tresé raportn przedstawionego przez strong’
Odwolujacy sie podjat takze .polemike z bezkrytyczng opinig bieglych prayjgla przez organ
w uzasadnieniu zaskarzone] decyvzji”, a w celu , werviikacji tez formutowanych przez bieghy™ przediozyl
Jbadania uciazliwosei zapachowe] wykonane w stosunku do analogiczne] instancyi z biofiltrem na teronie
Czech” (wersia w jezyku czeskim, wraz ztlumaczeniem). Zdaniem odwolujgcego sig, .badania
potwierdzajy empiryeznie prevjete przez techneloga zalozenie, poniewaz rzad wiclkosel emisji
wynikajacy z pomiardw jest pordwnywalny z przyjetym w obliczeniach zawartych w aneksie 1 podanych
przez technologa. Oznacza to ze modelowanie preyjete w aneksie jest wiarygodne, niezaleznie od rosnic
interpretacyjnych odnosnie szezegoldw obliczen™.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2015 r. - dziatajac na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. - Kolegium wezwalo
Jucka Malcezewskiego do wyjasnienia, czy zamierza zadoséuczynic wezwaniu organu pierwszej instancyl
zdnia 17 lipea 2014 r,, a jesli wk, to w jakim terminie. Wyznaczajac termin 7 dni na odpowicd?
Kolegium poinformowalo. ze w przypadku braku odpowiedzi przyjmie, iz Jacek Malezewski nic
zamierza przediozyvé uzupelnionego Raportu w sposob wskazany wwezwaniu z dnia 17 lipea 2014 1,
Pismo Kolegium z dnia 20 sierpnia 2015 r. bylo dwukrotnie awizowane i - z uwagi na nieodebranic go
przez adresata - zostalo zlozone do akt, ze skutkiem dorgezenia na dzien 4 wrzesnia 2015 r. Pismem
zdnia 2 pazdziernika 2015 r Kolegium ponownie jednak wezwalo Jacka Malczewskiego do
opowicdzenie sie w kwestii czy zamicrza preedlozyé wyjasmenia, kidryeh domagal sie organ pierwszg
instancji w wezwaniu z dnia 17 lipea 2014 r, Rowniez | w tym wypadku przesytka nie zostala podjeta
przez adresata i zhozono jg do akt ze skutkiem doreezenia - tym razem na dzien 22 pazdziernika 2015 r.
Doda¢ mozna, #ze korespondencja wysylana byla na adres podawany przez Jacka Malczewskiego
w postepowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji, wtym we wspominanych wnioskach
o wydtuzenie terminu na przediozenie uzupelnione) wersji Raportu.

Pismem z dnia 12 listopada 2015 r. Kolegium zwrocilo sie do pelnomocnik Jacka Malczewskiego,
ustanowionej w postepowaniu prowadzonym przez organ pierwsze] instancji (odwolanie Jacek
Malezewski wnidsl osobiscie). To pismo dotarto do adresatki. W pismie z dnia 10 grudnia 2013 r. Jacek
Malczewsk: wniosl o preediuzenie terminu na preedstawienie odpowiedzi na wezwanie Kolegium,
wikazujge réwniez nowy adres do korespondencii.

W dniu 24 grudnia 2015 r. Kolegium otrzymalo pismo Jacka Malczewskiego, datowane na
27 listopada 2015 r, do ktorego zalaczono ten sam dowod, kiory zalaczono do odwolania, a wigc
preettumaczony 2 jeevka czeskiezo protokdt nr 012-10 z autoryzowanego pomiaru, zgodnie z ustawa
nr #6/2002 Sb, w obowiazujacym brzmieniu”. Pomiar preeprowadzone w 2010 r., na terenie zakiadu
okredlanego jako ..weterynaryine przedsicbiorstwo asenizacyine” (Kompostewnia AGRIS spol. s r.o.).
Przedkladajac te pomiary Jacek Malczewski stwierdzit, ze . bardzie] szezegolowych badan na terenie RT,
ani tym bardziej w zakladzie nie moma preeprowadzié, gdyz planowane przedsigwzigcie jeszeze nie
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fimkejonuje. Niemozliwym jest odniesienie si¢ do preedmiotu i sposobu badania w Polsce™. Opisawszy
sposob przeprowadzenia czeskiego pomiaru Jacek Malezewski wskazal, ze ,przedmiotowe opracowanic
wyczerpuje w pelni zakres wyjasnien do jakich wzywal mnie Urzad Gminy w Sycowie” W kontekscie
zawartego w pkt. 3 wezwania do wykonania poprawnego modelowania rozprzestrzeniania  si¢
zanieczyszezen i dokonania prawidlowej oceny wynikdw, Jacek Malezewski uznal je za niezasadne. Po
pierwsze, 7 informacji uzyskanych z Departamentu Ochrony Powietrza Ministerstwa Srodowiska wynika,
re do dnia dzisiejszego nie przyjeto projektu ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwosei zapachowej.
Zadanie, aby inwestor kicrowal sie nieobowiazujaca ustawg o ucigzliwodei zapachowej jest ,oczywistyi
i razacym naruszeniem zasad, kidre zgodnie z powolanymi wyze] przepisami prawa wigZa organ
administracji publicznej” (art. 87 Konstytueji, art. 6 i art. 7 k.pa). Z kolei przeprowadzenic badan
w oparciu o metodyke przyjeta przez Pracownig jest bezeelowe, albowiem badania przeprowadzone w
aparciu o nig daly rezultat negatywny, co wynika z tredei tej opinii. Przeprowadzenie zatem ponownych
badan jest pozbawione sensu, bowiem z gory mozna preewidziec taki sam rezultat, jak w rzeczone)
opinii”. Oméwiwszy zalozenia projektu ustawy o przeciwdzialanin ucigzliwosei zapachowe) Jacek
Malczewski stwierdzil, ze .problem emisji zapachdw nie jest obecnic uregulowany prawnie™ | ze
obeenic  obowiazujaca repulacia  dotyezgea przeciwdziatania  ucigzliwosel  zapachowe)  jest
niewyslarczajgca’,

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze, orzekajac w sprawie, bralo pod uwage nasigpujace
okolicznosci fakiyczne 1 prawne:

Procedura oceny oddzialywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko ma charakter
preweneyjny (zapobiegawezy). Ocena ta (prognoza) jest analiza mocnych | stabyeh stron, szans
| zagrozen planowsanego zamierzenia, 7 jednoczesnym wskazaniem mozliwosei i sposobow redukeji
negatywnego wplywu przedsiewzigeia na $rodowisko. Zgodnie z art. 62 ust. | ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jezo ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
addziahywania na $rodowisko (dalej jako ,ustawa”). w ramach oceny oddziatywania preedsigwzigeia na
srodowisko okresla sig. analizuje oraz ocenia:

|} bezposredni | posredni wplyw danego preedsigwzigeia na:
a) srodowiske oraz zdrowie | warunki zycia ludzi,
b) dobra materialne.
¢} zabytki,
ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,
d) wzajemne oddziatywanie migdzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-ca,
¢} dostepnosc do ztdz kopalin;
2) mozliwaosci oraz sposoby zapobiegania 1 zmnicjszania negatywnego oddzialywania przedsigwziceia
na srodowisko;
3) wymagany zakres monitoringu,

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na role zasady prawdy obiektywnej {art. 7, art. 77 § |
k.p.a.) w postepowaniu administracyjnym w sprawic wydania decyzji srodowiskowej, obligujaeej organ
prowadzacy to postepowanie do wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci stanu [aklycnego sprawy.
W praktyce powyZsze oznacza, ze nawel gdyv nikt nie kwestionuje prawidlowosci sporzgdzenia raporty
oraz danych wnim zawartych, organ musi samodzielnie ocenié, czy raport ten uwzglgdnia wszysikie
ewentualne zagrozenia zwiazanc 7 realizacjy konkretnego zamierzenia (K. Gruszecki. Ustawa
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, Wydanie I, Wraclaw 2009, s. [80). Nawet jezel brak Jest
regulacii prawnych dla czefei emisji, nie oznacza to, ze w tyvch dziedzinach, mozliwa jest calkowila
dowolnosé. Problemy lakie powinny zostaé w raporcie zasygnalizowane. Slosownic bowiem do art. 66
ust. | pkt |7 ustawy raport powinien zawieraé wskazanie trudnoser wynikajaeych 2 niedostatkow techniki
lub luk we wapdlezesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowujge raport. Nalezy w takiej sytuacji odwolac
sic do dorobku $wiata naukowego, jego badan, analiz 1 wypracowanych na tej podstawie standardow
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| metod sluzacyveh zapobieganiu oddziabywania danego czynnika na Srodowisko, dzialan ograniczajgeyeh
lub kompensujacyeh takie negatywne oddzialvwanie. Musza to byv¢ opracowania konkretne, majgee walor
dowodowy, prowadzacy do wyjasnienia stanu faktyveznego sprawy. W prakiyee nie moina wykluczyc
svtuacji. w ktorej organ dysponujacy dwoma przeciwstawnymi opracowaniami. nie majgc w wielu
przvpadkach mozliwoedel ich oceny, bedzie wzywal podmiot przedkladajgey raport do jego uzupebnienia
lub sigral do imnych srodkow dowodowyeh, umoezliwiajacych wyjasnienie pojawiajacych sig watpliwosci
(por. wyrok WSA w Warszawie 2 dnia 9 lipca 2007 r., IV SA/Wa 15/07, Lex nr 362515). Obowigzkiem
organu prowadzacego postegpowanie Srodowiskowe jest bowiem samodziclne dokonanie oceny stanu
faktveznego w odniesieniu do przepisow majacyeh zastosowanie w sprawie, w ym micsc si¢ gruntowna
werylikacja informacyi zawartveh w raporcie. Poprzestanie na akceptacji pogladu, #e dana kwestia jest
nieuregilowana prawnie, czy saakceptowanie fakiu isinienia co do niej rozhieznych opinii, nie stanowi
o istieniu racji decyzyjnych, przemawiajacych za zalatwieniem sprawy w sposob pozytywny dla
inwestora, Nalezv rowniez podkreslic, ze organ prowadzacy postepowanie srodowiskowe powinien za
kazdym razem dokonywac wervlikaci stanowiska organy wspoldziatajacepn, gdyvz to on ponosi
ostateczng odpowiedzialnose za koncowy wynik postepowania, a zalem rowniez za  warunki
preedsigwzigeia okreslone w decyzji o srodowiskowyeh uwarunkowaniach. Rola organdw orzekajacych
w przedmiocie Srodowiskowych uwarunkowan inwestycji nic jest wige rolg bierng i odtworcza, lecz
aktywng i ksztaltujacy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2014 v, IV SA/Wa 1342714, LEX
nr 17520923,

Dodac mozna, 7e przepis arl. 191 wst. | Traktatu Rzymskiego, formulujac tzw. zasade zapobiegania,
w powiazaniv 2 implementowana dyrektywa Parlamentu Europegjskiego 1 Rady nr 201 1/92/UE 7 dnia
I3 grudnia. 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranveh przez niektore przedsigwzigeia publiczne
| prywatne na srodowisko, pozwala na kenstatacje, 2¢ resultatem prawidlowo przeprowadzong) oceny
oddzialywania na drodowisko ma byé podjecie takiej decyzii, w kidre] - stosownie do wymogow
wynikajaeych 2 zasady wrownowazonego rozwoju - zostang w niezbgdnym  zakresie uwzglednione
rowniez cele ekologiczne. W istocie wige preeprowadzenie prawidlowe] oceny oddeziadywania
przedsigwziecia na srodowisko shuky  przeciwdzialaniu wszelkim szkodom, jakie mogg powstaé
w przvpadku jego realizach.

Niewatpliwie w postepowaniu Srodowiskowym zasadniczym dowodem jest preedkladany przez
wnioskodawee raport o oddzalywaniu przedsigwziecia na Srodowisko. Rapert (z zalozenia) jest
sporzadzany przez osoby posiadajgee wiedze specjalistyceng 1 jego zadaniem jest przedstawienie
pragnozowanero (szacowanego) wphowu na srodowisko w sposob uzasadniony mervtoryeznie, m. in.
w oparciu o oceng wagi poszczegdlnyeh Zrodel oddeialywania oraz skutkow w srodowisku takiej
dzialalnosci. Raport nie jest jednak dokumentem urzedowvym (w rezumicniv art. 76 § | k.p.a.) 1 podlega
veenie organy prowadzacego postepowanic srodowiskowe w swietle zasady swobodne) oceny dowodow
(zgodnie z dyspozyejg art. 75 § |, w zwigzku » art, 77 § | jart. B0 kp.a.). Nig stanowige dokumentu
urzedoweao, raport o oddzialvwaniu preedsiewziecia na Srodowisko nie Korzysta bowiem z domniemania
zoodnodel tresel ze¢ stanem Fiktyveznym. W zwiazku z tvm zawarle w nim stwicrdzenia odnosnie do
[aklow 1 anatlizy ich znaczenia podlegajg ocenie, jak kazdy inny dowdd w sprawie,

W rozpatrywane] w postgpowaniu odwolawesym sprawie twierdzenia o brakach przediozonego praez
lacka Malczewskicgo | Raporiu oddziabywania przedsigwzigeia na srodowiske dla budowy wytwarni
niaczki zwierzece] w zakladzie utylizacii odpadow zwierzecych w Nowym Dworze 36, gmina Sycdw”
Burmistrz Miasta i Gminy Svedw opart na opiniach bieghych: opinii dr. Barttomicja Iglinskiego oraz —
przede wszvatkim — opinil opracowane] przez (wowcezas jeszeze) mgr inz. Malgorzatg Friedrich,
konsultowangj 2z prof. dr hab. inz. Joanng Kosmider z Pracowni Zapachowe) Jakosct Powielrza
Zachodniopomorskiego  Uniwersytetu  Technologicznepn w  Szczecinie, podpisang} takze przez
Kierownika Zakladu [kologieznyeh Podstaw  Inzynierii  Srodowiska Zachodniopomorskiego
Uniwersyvietu Technologicamepo w Szezecinie dr. inz, Wojeiecha Paterkowskiego (sporzadzonej w lulym
2013 r,; dale) nazywana rowniez, dla uproszezenia, jako .opinia Pracowni Zapachowe) Jakosci

Powietrza™).




Przedmiotem opinii autorstwa dr. Bartlomieja Iglinskiego byla merytoryezna ocena prawidlowosci
zafozen . Raportu oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko dla budowy wylwdarni maczki zwierzece)
w zakladzie utylizacji odpaddw zwierzecych w Nowym Dworze 36, gmina Sycow™, W opinil wskazano
na szereg brakow Raportu. W uzasadnieniu poprzedniej decyzji Kolegium - z dnia 19 grudmia 2013 r,
(SKO 4136/37/13) - Kolegium rzarzucalo organowi pierwszej instancji, #ze nie wezwal do usunigeia,
wskazmywanych przez dr. Barttomigja lglinskiego, brakow,

Opinie Pracowni Zapachowe] Jakosei Powietrza dotyczyly, jak wspominane zardwno prawidlowosci
dokonanej w Raporcie oceny uciazliwosei zapachowe] inwestyveji (.Opinia  w sprawic  oceny
zapachowego oddzialywania wytworni mgezki zwierzgee] planowanej do budowy w Nowym Dworze
k. Sycowa, gmina Sycow, woj. Dolnoslaskie™), jak i samego stanowiska organu uzgadniajgeego —
Regionalnego Dyrekiora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (postanowienic 7 dnia 4 marca 2013 r.,
WOO0S.4242.131.2013.K8). Konkluzja tego ostatniego dokumentu bylo jednak stwierdzenic odnoszace
sig rdwniez do brakéw Raportu: | zaskceptowanie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we  Wroclawiu nierzetelne] prognozy  zapachowego oddzialywania przedsiewzigeia 1 uzgodniene
uwarunkowan srodowiskowych w oparciu o zgromadzony materialt budzi watpliwosei, a na pewno nie
awarantuje ochrony zapachowe] jakodci powietrza otoczenia przedsiewzigeia” (str, 4), Rdwniez
w odniesieniu do tej opinii w decyzji Kolegium z dnia 19 grudnia 2013 r. (SKO 4136/37/13) zarzucano,
7e . Burmistrz Miasta i Gminy Sycodw nie podjgl zadnyeh dziatan zmicrzajgeyeh do zobowigzania
wrioskodawey do uzupetnienia Raportu™.

Brak opisanveh dzialan organu pierwsze) instancji spowodowal, Je sklad orzekajacy w dniu
19 arudnia 20013 r. uznal, iz odmowa ustalenia srodowiskowych uwarunkowan musiata by¢ uznana za co
najimnie] preedwezesng | tym samym wadliwa.

PowlGrzyeé mozna, za uzasadnieniem poprzedniej decyzji Kolegium, #e zgodnie zart, 84 § | kpa.
gdy w sprawie wymagane sg wiadomosei specjalne, organ adminisiracji publiczne] moze zwrocic sig do
bieatego lub bieghych o wydanie opinii. Wiadomosei specjalne sa natomiast konicozne w tych sprawach,
w ktérych pojawia sig zagadnienie majgce znaczenic dla rozstrzygnigeia, a kiorego zakres przekracza
sakres wiadomodei i doswiadezenia Zyciowego osob majaeyeh wyksztalcenie ogdlne (por. B. Adamiak,
1. Borkowski, Kodeks postepowania administracvjnego. Komentary, sir. 357-358). Zgodzic sie tez trzeba,
s W rozpalrywane] sprawie, zuwagi na skomplikowany charakter planowancgo do realizacy
przedsiewziceia, w tym brak norm dotyezacych odordw, organ pierwszej instancji mial prawo zasiggngc
opinii bieglego.

W decyzji z dnia 19 grudnia 2013 r. Kolegium wskazywalo, z¢ o ile w przypadku opini
sporzadzonych przez Pracownig Zapachowej Jakosci Powielrza nie mozna mied watpliwosei co do
uzasadnienia wiedzy, wyksztalcenia i dodwiadezenia zawodowego bieglych (zob. str. 2 opinil. dotyczgce)
weryfikacji stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wrockawiu — REFERENCIT
WYKONAWCY™)L to dokument autorstwa dr. Bartlomieja Iglifskiego wspomnianych elementow juz nie
zawieral. Jednomacsmego sprecyzowania wymagalo rowniez wskazanie samego aulora tej opinii.

W toku ponownie prowadzonego postepowania organ pierwsezej instancii wykonal ww, czynnosci,
Jego proby uzyskania od Jacka Malczewskicgo uzupelnionej wersii Raporm. w zakresie. w jakim jego
niedostatki podnosili biegli, nie preyvniosly jednak. jak wspomniano zadnego rezultatu.

W weszwaniu 2 dnia 17 lipca 2014 r. Burmistrz Miasta | Gminy Sycdw zwrocit sie do Jacka
Malczewskiego (reprezentowanego preez peliomocnika) o uzupelnienie Raportu o oddziabywaniu
przedsigwziceia na srodowisko w nastepujacym zakresic:

— wskazania Zrodel. 2 kidrveh pochodza dane wykorzystane do oszacowania emisji zapachowej oraz
uzasadnienia prawidlowode] zastosowanyeh danych, z podaniem szczegolowego opisu metodyki
wyZnaczenia emisji zapachowej;
podania przykladu osiagniecia skutecznosci biofiltracji rzgdu 96-99 %, olfaktometrycznie oceniong)
| uzyskanej z podobnych parametrow procesowyeh. W preypadku braku wiarygodnych danych
potwicrdzajacych osiagniecie takie] skutecznodel, nalezato przeprowadzi¢ olfaktometryczng oceng
skutecznosei biofiltracji dla podobnego zrodla i taka skutecznosc uwzglednic w obliczeniach;
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wykonania poprawnego modelowania rogzprzestrzeniania  sie  zanieczyszezen | dokonania

prawidlowe] oceny wynikow w oparciu o projekl ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwosci

rapachowe] lub na podstawie lokalnych uzgadnien poziomu akceptowalnego w wyniku konsultacji
spotecenyeh;

—  wskazania okresu, w ktorym planowany jest rozruch instalacji, tak, aby zmimimalizowad ucigehiwosé
zapachowa przedsicwezigeia zanim zostanie wypracowana odpowiednia flora bakteryina;

— uzupehnienia informacii dotvezacej oprzyvrzadowania biofiltra, niezbednego do kontrolowania
prawidlowosei przebiegu procesy  biofiliracji orax  okresowego monitorowania  skutecznosci
dezodoryzacyi,

— dokonania kompleksowe] oceny oddziahywania zapachowego planowanego przedsigwzigeia na
srodowisko, nie tylko 2z uwwezglednieniem pomieszezen wytworni, ale oczyszczalni sSciekow
planowane) na terenie inwesivei.

Lzupelnicnia te mialy zostal zlozone w formie zwervfikowanego Raportu, w trzech
egzemplarzach. lednoczesnic Burmisirz Miasta 1 Gminy Sycow poinformowal Jacka Malczewskiego, ze
w o preypadku miezadosCuczynienia wezwaniu sprawa  zostanie rozpalrzona  w oparciu o posiadane
materialy, przy czym ,Brak uzupelnienia moze stanowic przestanke do wydani odmowne) decyz)i
srodowiskowe)™,

Wskazane w opisanvm wezwaniu braki Raportu sg powtdrzeniem konkluzji wspominanej juz opinii
Pracowni Zapachowe) Jakosei Powietrza Zachodniopomorskiego Uniwersylety  Technologicznego
w Szezecinie W sprawie oceny zapachowego oddziabywania wytwomni maczki zwierz¢ee) planowang)
do budowy w Nowym Dworze k. Sveowa, gmina Sycdw, wo). dolnoslaskie”, sporzadzonej w lutym
2013 r., stanowigee) ustosunkowanie sig do uzupelnienia Raportu z dnia 19 pazdziernika 2012 r, (str. 8).
Jak wynika z tej opinii, na je] potrzeby preeprowadzono szacunkowe modelowanie z zastosowaniem
programu OPERAT FRB i parametrdw emisji okredlonych w ocenianyeh dokumentach. Na podstawie
uzyskanych wynikow przedstawionych na rysunku | mozna stwierdzié. ze cegstosé preekroczen stezenia
Jednogodzinnego 0.001 ow/'m® poziomu jest znaczna nawet ponad 1000 metrdw od #rodla emisji, co
polwierdza, ze obliczenia przeprowadzone na potrechy veupelnienia raportu sg nieprawidtowe™ (str.6).
Programem OPERAT FB poshugiwala sie taksze autorka uzupelienia Raportu z dnia 19 pazdziernika
2002 r, (str. 3 wyjasnien),

W otym miejscu Kolegium zauwaza, z¢ ww, opinia zostala opracowana przez (obecnie) dr inz,
Matgorzate  Friedrich, kibra jest kierownikiem Pracowni Zapachowej Jakosci Powietrza
Zachadniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie. Praca doktorska autorki opinii
nosifa tytul Ucigzliwosé zapachowa — prognozowanie i weryfikacja”, Dhugotalowy badawczy program
Pracowni dotyezy zagadnien wskaznikow emisji zapachowe) # recezywistyeh zrodel odorantow, korelacji
migdzy stezeniami  poszczegtlnych  skladnikéw  mieszanin odorantdw  a zapachowym  stezeniem
mieszaniny w cmitowanych gazach oraz pordwnania precyzji roznych technik stgzenia zapachowego
w powielrzy w otoczenia emitordw. Doktor Malgoreata Friedrich, wspdlnie z prof. Joanna Kosmider, jes
wspotautorka prac pt: . Wervlikacja prognozy ucigzliwoesci zapachowe]. Przyklad fermy trzody
chlewne|”,  Oszacowanic wskafnika emisji zapachowej. Przyvklad tuczu $win”; samodzielnie;
SOlfaktometria w ocenach oddzialywania na srodowisko. Inwestycja w innowacje”, Pomiary slgzenia
zapachowego, Cz, 1. Pomiar zgodnie 2 normy PN-EN 13725 Ucigzliwosei odorawe: wystepowanie,
zapobieganie, aspekty prawne” (www.odory. zut.edu.pl).

Dodaé mozna, #e od lat w swojej dzialalnosei orzeczniczej Kolegium korzysta z dorobku Pracowni
Zapachowe] Jakosci Powietrza Zachodniopomorskicge Uniwersytetu Technologicznego, Nie budzi wigo
rowniez wytpliwosci Kolegium celowosé podejmowanych przez organ picrwsze] instanc)i czynnosc
wyjastiajacyeh zasigg | zakres oddziabywania zapachowego planowanego przedsiewziecia, skoro biepls
przeprowadzila szacunkowe modelowanie z zastosowaniem takiego samegoe programu jaki zastosowala
autorka uzupemienia Raportu z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (OPERAT FB), dla parametrow emisji
okreslonyeh w ocentanyeh dokumentach, i stwierdzila, #¢ crpstose preekroczen stezenia jednogodzinnego




poziomu jest znacezna nawel ponad 1000 metrow od zrodla emusji 1 2e obliczenia przeprowadzone na
potrzeby uzupelnienia raportu sg nieprawidlowe,

Dla uzasadnienia tege twierdzenia Kolegium przyloczy rowniez fragment pracy naukowe| lzabeli
Sowki pt. Metody identyfikacji odorolworezyveh gazow emnlowanyeh z obiektow przemystowych™
(Prace Naukowe Instytutu Ingynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroclawskiej, Monografie,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroclawskiej, str. 28 | nastepne). w ktore autorka odnosi sie rowniez
do publikacji amtorstwa M. Szklarczyvka, J. Zwoidezaka, iswojej, pt. Prremyslowe #rodla emisji
zapachow™ (Wspdlezesna problematvka odordw, M. L Szynkowska, ] Zwozdziak (red.), WNT,
Warszawa, 2010, 54-84).

SLowslajgee w zakladach przetworstwa miesnego odpady, a takze konfiskaty zwierzgl padiych.
stanowia bardzo powainy problem higieniczno-sanitarny. Jednym ze sposobow rozwigzania tego
problemu jest przerabianic odpaddw drobiowych i odpadow 2 trzady — na maczki (migsnokostne, z pierza
i krwi), ktore sq wykorzvstywane do produkeji wysokobiatkowweh pasz dla zwierzat gospodarskich.
Niestety proces pradukejn maczek wigze sie z uwalnianiem duzej ilosei bardzo nieprzyjemnych
zapachow. Wszystkie surowce odpadowe, wykorzystywane do produkc)i maczek paszowych, sa silnie
skarone mikroflora, w tvin niekiedy takie chorobotwdrczyg, kiora powinna byé calkowicie zniszezona
woprocesie wyrobu magezek. Ten warunek moze byé spelniony jedyvnie po zastosowaniu technologii
gwarantujgee] peng stervlizacje poddawane) obrobee masy. Proces jest wowcezas prowadzony cvklicznie
w tzw. destruktorach Hartmanna (urzgdzeniach cisnieniowyeh, podgrzewajgeyeh przeponowo pary
wodng). Po fazach zatadunku 1 podgrzewania nastepuje stervhzacja, preebiegajgea w temperaturze okolo
140 °C (413 K) i pod zwigkszonym cisnieniem. Po zredukowaniu cisnienia zachodzi proces suszenia
w temperaturze zblizone) do temperatury wrzenia wody, Podezas procesu. szezegolnie w fazie redukeji
eisnienti oras suszenia, dochodzi do uwalniania sig duzej ilosci opardw zawicrajgeych znacezng ilose
substancji odorotworczych. ktére sa poddawane kondensacji. w celu zmniejszenia ladunku odorow
unoszonych z faza gazowa. Cuchnace skladniki powstajace w procesie sa produktami biochemicznyeh
I chemicznych przemian zlozonyeh strukiur chemicenych wehodzacyeh w sklad surowea, glownie biakek,
Flokony sklad surowea oraz duzy stopien skomplikewania procesow jego rozkladu (na skutek wzrostu
lemperatury lowareyszace] procesom gotowania oraz suszenia) sprawia, z¢ sklad wyzwalajacyeh sie
7anieczyszczen gazowyvch jest rdwnies niezwvkle zlosony, Oprocz pewnych ilosci siarkowodoru
1 amoniaku, wystepuje i duza liczba polyezen organicznych, Wyniki pomiarow steZzenia zapachowego w
prabkach gazdw pobranyeh podezas réznych faz pracy destruktora przedstawiono w tabeh 301 (.. )
Opary ulatujace z destruktora sg poddawane skraplaniu. W tabeli 3.2, zestawiono wielkosci strumieni
odordw odprowadzanyeh w postaci gazowej oraz cieklej (wraz 2 kendensatem), Jak wynika z tabeh 3.1,
strumien wyziewow jest ponad stukrotnie mniejszy od strumienia gazdéw wentvlacyjnyeh. Po zmieszaniu
obu strumieni stezenie odorowe gazéw mogloby osiggnaé wartoéé zblizong do okoto 20 000 cug/m” (...)
Ommaczenia wykonane dla opardw przed kondensacjy wykazaly, Ze stezenia odorowe moga siggad
niewiarygodnie wysokich wartosci, rzedu 30-40 miln ou Wm' [116]. Zestawienie danvch dotyezacych
stezen zapachowych ¢ rémego rodzaju obieklow preetwdrstwa odpadow zwierzecyeh (fabryki 2elatyny,
topialnie {oju 1 thuseczdw odpadowweh, fabryki srutu kostnego, przetwornie szczeciny) zestawiono
wtabeli 3.37, Wynika zniej, ze stezenie zapachowe zmierzone w gazach emitowanych z przetwormni
odpadéw poubojowyeh wynosilo, w ous/m™

— przetworstwo odpaddw rzesnyeh i konfiskat; | 000 - 20 000,
— iopialnia loju: 1 004,
przetwornia szezeciny: 800 — 2 500,
— tabryka maczki: 20 000,
— przerob kosci; 23 300.
. Fego typu przetwomie uwaiane s za obiekty szezegdlnie ucigiliwe zapachowo. Znane 1 testowane
s techniki ograniczamia emis)i odorow, m.in. 7 zastosowaniem rwigzkow nanosrebra, Wazne



w procesach przetworstwa migsa jest to, aby przerabiany surowiec byl swiezy, wowezas na wstepnym
elapie zostanie juz ograniczona emisja odorow™,

Pamigtaé trzeba, ze 700 m od terenu planowanego przedsigwzigcia znajduje sig Arboretum lesne
im. prof. S. Bialoboka, o powierzchni 650 ha (zob. pismo Zastgpcy Madlesniczego w MNadlesnictwie
Sycow z dnia 2 czerwea 2011 r.). Na terenie calej powierzehni — zgodnie 2 decyzjg Ministra Srodowisk
zdnia 19 marca 2006 r. — Arboretum stanowi ogrod botaniczny. Migdzy mnymi Rada Naukowa
Arboretum wnioskowala w toku prowadzonego przez organ pierwszej instancji postgpowania o podjgeie
wszelkich mozliwych dzialan w celu zachowania walorow przyrodniczych, edukacyjnyeh. naukowych
i rekreacyjnyeh Arboretum, bedgcego jednym z najwigkszych ogrodow botanicznych w kraju,

Jedna z autorek przedlozonego przez Jacka Malczewskiego Raportu o eddziatywaniu na srodowisko
i jednoczesnie jewo pelnomoenik w postgpowaniu prowadzonym przez organ pierwsze] instancji,
przedstawiane wnioski co do ucigzliwodei zapachowe| planowanego przedsigwzigeia opierata na
.Wyjasnieniach technologa — mgr inz. Wojciecha Gawegdy — pismo z dnia 10 wrzesnia 2012 r7
stanowiacych zalgeznik do jej pisma z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (najprawdopodobnie] jest 1o
projektant instalacji). De facto w swoich wyjasnieniach cytowala fragmenty ww, pisma. Wajeiech
Gaweda nie podal jednak, a za nim petnomoenik Jacka Malezewskiego, zrddet preyjmowanych danyeh
emisyjmyeh, eo bylo podstawowym zarzutem opinii biegtyeh,

W ym migjscu zwrdeic trzeba uwage na jeszeoze jedna kwestig, kidra w pelni uzasadmata zadanie
organu pierwszej instancji, zawarte w wezwaniu 2 dnia 17 lipea 2014 r. do przediozema wyjasnien
w formie zwervlikowanego Raportu o oddzialvwaniu na Srodowiske, Znajdujgey sig w aktach sprawy
Legzemplarz nr 17 Raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko dia budowy wytworni
maczki 2wicrzeee] w zakladzic utyvlizagji odpaddw zwierzecych w Nowwym Dworze 36, Gmina Sycdw
mial zostal sporzgdzony przez czlery osoby: mgr. inz. Wojciecha Ciotka, mgr Jadwige Dylawersky-
Saciuk, mgr Agate Wiadyezke i mgr Anne Dorote Wiadyezke, Przekazany Kolegium egzemplarz nie jest
podpisany przez zadna z tych osob, mozna jednak zalozyé, ze ktdrys z egzemplarzy zostat podpisany.
Wazystkie poZnigjsze uzupehienia Raportu podpisvwane byly jui jednak wylacznie przez Anng Dorotg
Wiadyezke,

Spostrzec jednak trzeba, ze jezeli pod raportem podpisali sie wszysey autorzy, co Wwigze sig
7 wzicciem na siehie odpowiedzialnosel 7a tresc raportu, to winni si¢ takze podpisac pod jego korektam
(wyrok NSA « dinia 25 marca 2004 ., 1T OSK 2594/12).

Jak wspominano, zasada prawdy obiektywnej obliguje organ prowadzacy postgpowanie srodowiskowe
do wszechstronnego wyjasnienia okolicznosei faktyeznych, a zwlaszeza oceny, czy raport uwzglednia
wszystkie potencjalne zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z realizacja planowane) inwestychi (por. wyrok
NSA z dnia |1 lipca 2013 r., I1 OSK 639/13; zob. tez wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2009 r., | OSK
|444/08, wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 grudnia 2010 r, | SA/Lu 241710, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl). Jak wywiddl Wojewodzki Sqd Administracyjny we Wroclawiu w wyroku zdnia 12 sierpnia
2004 r. (Il SA/Wr 384/14) z tyvch tez powoddw zawsze zawarte w raporcie 0 oddzialywaniu
przedsigwziceia na srodowisko opisy, uzasadnienia, wskazania. przedsiawienia, analizy, streszczenia -
wskazywane w art, 66 ust. 1 ustawy - muszyg legitymowaé si¢ stosownym Zridlowym
ndokumentowaniem. Potwierdza to zreszta tresé art. 66 ust, | pkt 20 ustawy, zgodnie z ktorym raport
powinien zawicraé takze »2rddia informacji stanowiacyeh podstawe do sporzadzenia raportus. Co wigee],
nie bez przyvezyny wymapa sie w lym przepisie zawierania zrodel a nie poprzestania na »zawierania
wykazu zrodels”.

Wraz 7 odwolaniem Jacek Malezewski przedstawil przettumaczony z jezyka czeskiego protokdt
nr 012-10 z auwloryzowanego pomiary, ,zeodnie z ustawa nr 86/2002 Sb, w obowigzujacym brzmieniu™,
Pomiar przeprowadzono w 2010 r., na terenie zakladu okreslanego jako  weterynaryjne przedsichiorstwo
asenizacyjne” (Kompostownia AGRIS spel. s ro). Jego celem bylo okreslenie stezenia substanch
zapachowych metoda dynamicznej olfaktometrii, Pomiar praeprowadzano za pomocy olfakiometru TOS-
8. metoda olfaktometryezng zgodnie z norma CSN EN13725". W zakladzie znajduje sie .klasyczna linia
produkeyjna, przetwdmia pochodnych keratyny, suszarnia krwi i linia dezodorujaca, £ ubocznycel
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produktow zwierzgeych klasy 11 w firmie produkuje sig maczke wieprzowa, maczke drobiows | thiszez
odpadowy (techniczny thiszez zwierzecy)” (str. 3). W czasie pomiaru w zakladzie przetwarzano 4t'h na
linii krwi, 0,6 th na linii pierza, 1 th na linii wieprzowej i 3 t'h na linii drobiowej (str. 9). Linia
dezodorujgea jest dwustopniowa 1 sklada si¢ z polaczonych réwnolegle pluczek, wentylatorow 1 filtra
ziemnepo (str, 5); moc wentylatordw linii dezodorujyeej 1o 120 000 m*/h. Probki pobierano z powierzchni
biofiltra. Warto$¢ $rednia stezenia substancji zapachowych Can (ougm™) wyniosta 19 646, zas przeplyw
emisyijny substancji zapachowych que™ © (0ug®S™') to 654 B63. W czeskim zakladzie produkcja magezki
wieprzowej realizowana jest zgodnie z metodg | rozporzadzenia nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 3 pazdziernika 2002 r., produkcja maczki drobiowe] — zgodnie z metoda 7 rozporzadzenia,
produkeja maczki pierzowe] —zgodnie z metoda 1.

W rozporzadzeniu (WE) nr 1774/2002 Parlament Europejski 1 Rada ustanowily wspolnotowe preepisy
sanitarne dotyczace produktdow ubocenyeh pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spoiycia
przez ludzi. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskicgo i Rady (WE) nr 1069/2009 zdnia 2]
pazdziernika 2009 r. okreslono przepisy sanitarne dotvezace produktdw ubocznych pochodzenia
zwicrzecego, nieprzeznaczonych do spozyeia przez ludzi, 1 uehylono rozporzadzenie (WE) nr 177472002
(rozporzadzenic o produktach uboeznyeh pochodzenia zwierzecego, Dz U UE.L 2009 Nr 300 poz. 1)

W zataciku nr V do rogporzgdzenia nr 17742002  OGOLNE WYMAGANIA HIGIENICZNE
DOTYCZACE PRZETWARZANIA SUROWCA KATEGORII 1, 2 | 37, wrozdziale Il wskazano
~Metody przetwarzania”,

Metoda 1

Rozdrabnianie

|, Jezeli wielkosé czgstek produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
przetworzenia przekracza 50 mm, musza one zostaé poddane rozdrobnieniu przy uzyciu wlasciwych
wrzadzen, tak nastawionych, aby po rozdrobnieniu czastki nie byly wigksze niz 530 mm, Skutecmosc
wrzadzenn musi byé codziennie sprawdzana, a ich stan rejestrowany. Jezell kontrole ujawnia istnienie
czastek wiekszych niz 50 mm, przetwarzanie nalezy wstrzymaé i dokonaé naprawy przed jego
wznowieniem,

(Czas, temperatura i cisnienie

2. Po rozdrobnieniu produkty uboczne pochodzenia zwierzecego musza byé podgrzewane do temperatury
ich wnetrza powyzej 133 °C nieprzerwanie przez co najmnicj 20 min. pod ¢isnieniem (bezwzglednym) co
najmniej 3 bardw wytworzonym przez nasvcong pare wodna: obrobka cieplna moze byt stosowana jako
proces samodziclny lub jako proces wstepny poprzedzajgcy fazg sterylizacji lub proces Koncowy
wystepujacy po nigj,

¥, Przetwarzanie moze by¢ prowadzone systemem wsadowym lub ciaghm™,

- Metoda 5

Rozdrabnianie

I, Jezeli wielkosé czastek produkidw ubocznveh pochodzenia zwietzecego przeznaczonych do
przetworzenia przekracza 20 mm, musza one zostaé poddane rozdrobnieniu przy uzyciu wiasciwych
urzadzen, tak nastawionych, aby po rozdrobnieniu czgstki nie byly wigksze niz 20 mun. Skutecznosc
urzadzen musi byé codziennie sprawdzana. a ich stan zanotowany. Jereli kontrole ujawnia istnienie
czastek wickszych niz 20'mm, preetwarzanie naledy wstrzymaé i dokonaé naprawy preed jego
wznowieniem.

Czas, temperatura i cisnienie

2. Po rozdrobnieniu produkty uboczne pochodzenia ewicrzecepn muszg byé podgrzewane do momentu
koagulacji, a nastepnie wytlaczane w celu usuniecia thuszezu i wody z surowca bialkowego, ktéry nalezy
podgrzewaé do temperatury wnetrza powyze] 80 °C przez co najmnicj 120 min. i do temperatury powyze]
100 °C przez co naygmniej 60 min,

3. Przetwarzanie moze byé prowadezone systemem wsadowym lub ciggtym.

4. Produkty uboczne pochodzenia zwierzecego nalezy podgrzewaé w taki sposob, aby wymagania
crasowo-temperaturowe byly osiggane jednoczesnie™.
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Opisane metody przetwarzania krwi odpowiadaja metodom wskazanym w rozporzgdzeniu Komisji
(UEY nr142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009, okrelajacego przepisy sanitarne dotyczgee produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, oraz w sprawie
wykonania dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do nicktorych probek i przedmiotdéw zwolnionych
z kontroli weterynarvinyeh na granicach w mys! tej dyreknywy. Wskazana w rozdziale |11 zatacznika TV
do rozporzgdzenia nr 142/2011 Metoda preetwarzania nr 5 edpowiada wige metadzie 5 rozporzadzenia
nr 1774/2002.

Jak wynika z przedlozonego przez Jacka Malczewskiego Raportu, majacy byl stosowany w jego
zukladuzie proces obrébki cieplnej zgodny jest z metody 5 przetwarzania, podang w rozgporzadzeniu
nr 1774/2002 Parlamentu Buropejskiego i Rady z 3 pazdziernika 2002 r. W ramach planowanego
przedsicwziecia przerabiana ma byvé tvlko krew pochodzaca z ubojni drobiu i trzody chlewnej, w ilosci
10 t/dobg, prey czym wiclkosé dobowe] produkeji maczki wyniesie okolo 15 % surowea, tj, 1.3 1.

W pismie 2 dnia 17 stycznia 2013 r., bedacym odpowiedzig na wezwanie Regionalnego Dyrekiora
Ochrony Srodowiska, Jacek Malezewski (dzialajacy przez pelnomocnika), odnodnie do charakterystyki
przedsiewsziccia wskazal, e w hall wyladunkowe] krew zostanic przepompowana zaulocvsterny do
jednego 2z dwéeh zbiomikdw. Zbiomiki te, podobnie jak autocysterna, wykonane sa ze stali
kwasoodpornej i posiadaja 1zolacje cieplng. lzolacja cieplna bedzie zabezpieczad krew przed warostem jej
temperatury, zardwno w czasie transportu z rzezni, jak i na terenie wytworni mgezki, Ze zbiornikow krew
przepompowywana bedzie do koagulatora wyposazonego w micszadlo slimakowe. Doprowadzona do
koagulatora para o ciSnieniu 3 bar bedzie ogrzewac krew do temperalury 95°C, powodujac jej koagulacje.
Skoagulowana krew zostanie skierowana do dekantera. sdzie w wyniku wirowania zostanie usunigla
woda, ktéra jako sciek zostanie skierowana do zakladowej oczyszezalni Sciekow przez chlodnice, ktora
obnizy temperatwre sciekow odprowadzanych z dekantera 2 90°C do 45°C. Zageszczony koagulat,
o temperaturze okolo 90°C i zawartosei ok. 45% suche] masy. zostanie podany do izolowanego cieplme
zhiomika, wyposazonego w mieszadlo slimakowe, a nastepnie do dwoch izolowanych cieplme
destruktordw. W destruktorach ogrzewanych plaszezem parowym, koagulat pozostanic przez co najmnie)
| 200 minut w temperaturze powyzej 80°C | jednoczesnie przez ¢o najmniej 60 minut w lemperaturze
powyizej 100°C (5 metoda przetwarzania), Opary powstajgce przy ogrzewaniu koagulatu beda kierowane
do skraplacza. Skraplacz bedzie chlodzony powietrzem, Przed skraplaczem opary z destruklorow zostang
preepuszezone przez eyklon, pdzie nastapi oddzielenie porwanyeh czastek statych, kidre po skonczonym
evklu spadng do destruktora. Skroplone opary sptyng do studzienki 1 edplyng do kanalizacji Sciekowe].

Kolegium nie znalazlo zadnyeh podstaw faktveznyeh do twierdzenia, Zze zalaczone do odwolania,
a poznie] do odpowiedz na wezwanie Kolegium wyniki pomiaréw w czeskim zakladzie moga stanowi¢
odpowiedz na wezwanie organu pierwsze instancji, kiére — jak wspominano - Kelegium uznalo za
uzasadnione, Jest tak nie tylko dlatego, ze nie jest to oczywidcie ujednolicona wersja Raportu, do Ktore
przedstawicenia Jacek Malczewski byl wzywany, ale tez dlatego #e zaklad ten znacznie roZni sig od
planowanego przedsigwzigcia. | tak:

- Zaklad czeski 3 Planowane przedsigwaigcic
Wydajnosé Wiclkosé dobowej produlkeji
W czasie pomiaru w zakladzie przetwarzano 4th na | 10 000 t¢/d krwi x 0,15=1300 kg'd magerki 2z krwi
| linii kewi, 006 Uh ona linti pierza, | thona linii | (warto$é przyblizona, zalery od rawartosci wody we
| wieprzowe] i 3 th na linii drobiowej krwi)
Wedlug technologa” (pismo z dnia 10 wizednia
2012 r.) - 3330 ke koagulatu krwi na dobg

| Linia dezodorujaca w czeskim zaldadzie Linia dezodorujaca rt.,iﬂ.":-'tﬂlilﬂjﬂ. dezodoryvzacii™)

; planowanggo przedsigwzigeia

iL'miﬂ dwustopniowa, skladajaca sie zrdwnolegle | Wehodazid m:ljé_l_‘.".:'-jej slckad: s T
polgezonyeh  pluceek,  wentylatordw  © (lea | - instalacjs nawiewu powietrza (przez dajgee sig

| ziemnego. Do pierwszego stopnia {pluczki) masa | regulowuc przepustnice wiL:|L1'p-}ELREE-E}"ZJID‘A:Ej_
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powietrza (gazy i pary) jesi dnpmwadz_ana_ przez
ukdad rurociggdw, kiore maja ujscie do pluczek, do
wenlylatordw, skad przechodzi dalej rurociagiem do
filtra ziemnego, W pierwszy stopniu  (pluczki)
2 masy powietrza pomoca wody techniceng
oddzielane sa czastki takie jak pyl lotny, czasteczki
Huszezu itp. Tutaj dochodzi do nasyeenia powictrza
mela wodna, Pluczaca ciecz krazy w pluczce za
pomoca pompy META, Woda jest doprowadzana do
9 dysz, ktdre 53 wmieszozone w girne] czescl
pluczki. Dysze
pluczce. W pluczee sa ponadio osadzone kraty nosne
do ulozema zabudowy kontraktowe). Za pomocy
rozprvsku i te] zabudowy dochodsi do oddzielenia
pylu piecowego i nasycenia powielrza, a nasigpnic
do obmiZzema temperatury (max 50°C), Ze wzgledu
na nasycenie mita wodna
| saniecryvszczenie krazace] wody koniecrne jest
doprowadzenic do ptuczki wody uzyvtkowe) w ilosci
300-600 s, w zaleznosci od odsysangj iledel
powietrza, kidra wynosi 60 000-120 000 nr.
Weyplukana i nasycona masa powietrza jest pod
cismeniem  doprowadzana do drugilego stopnia -
filtra ziemnego, ktory jest tworzony przee zelbetowa
wanng, majaca pochyle dno, Filtr podzielony jest na
dwie odrebne sekcje, Masa powielrza {(gazy | pary
razem), doprowadzana z pluczek do filtra ziemnego,
przeptywia  z niska predkodcin  przez  warstwe
zrebkdw (porwane korzenic), przy ceym substancje
sekodliwe i zapachowe wychwytvwane sa praca
materialy pomoca  ragnych
mechanizmow, jak absorpeja, absorpeja chemicina
| rozkladane sa w procesie biologicznego utleniania
przez mikroorgazmy. Dila Zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania fltrdw
biolegicznych optymalne cidnienie powietrza pod |

zapewniajg rozprysk  wody w

powietrza

filtracvine  za

warstwa flltracvjng winno wynosic od 130 do 15 Pa. |

Cifnienie jest mierzone przez specjalistyczng ﬁrme
ina podstawie  wynikow jest
ewentualne spulchnianie (str. 5-6).

Wydajnodé linii (odsysana ilosé): 120 000 m

prrzeprowadzane

rozmieszezone w scianach zewnetramyeh budynku);
- instalacia wywiewu (przez siec Ssacg  kanaiow
wentylacyjnych, skladajaeych sie 2z przewodow,
kszialtek. kratck wentylacyjnych, okapéw oraz
odeiagéw  miejscowych  zainstalowanych  na
urzgdzeniach  emitujacych substancje
odorowe),

-zespdl  uzdatmiania  powietrza  (ulokowany
w wyodrghnionym pomieszezeniu hali prayjeciowe],
skladajgcy sie z pluczki powietrza, pompy obicgu
wody w pluczce oraz  wentylatora, w o kiore]
nasteptje czesciowa dezodoryzacjy do ok 20%;
wentylalor wymusza preephyw powietrza w budynku
przez sied preewoddw instalacyi wywiewu i kieruje
ja przez pluczke na ruszt w biofiltrze).

Zaodnie 2 wyjasnieniami projektanta (technologa™)
z dnia 10 wrzesnia 2012 r, redukcja odordw
w pluczce ma wynosic 40% (str. 4 wyjasnien).
Miedzy innymi na te rozhiesnosé zwracano uwags
w opinii Pracowni Zapachowej Jakosci Powietrza;

- biofiltr

- zewnetrzny  przewdd  nadziemny  powietrza
(o srednicy 560 mm, doprowadzajacy powietrze
zbudynku do biofiltra). Instalacja ma objac
preesiewalnie  z magazynem  mgezki,  halg
destruktordw, halg przyjeciows i pomieszczenie
uzdatniania powietrza (sir, 28 Raportu}.

Cras preechodzenia powictrza przez zhoze to ok
40 5, Powietrze doprowadzane do bioflltra powinno
byé nawilzone w pluczee do minimum  96%
wilgotnodei  wzglgdne), jest  niezbgdnym
warunkiem prawidlowego funkcjonowania biofiltra,
Nastepnym  warunkiem prawidlowego  deziatania
biofiltra jest cigglosc doprowadzania powietrza pod
| ruszt o temp. 830 7 C (optymalnie 24°C). Przerwy
w dostawie powictrza zaklocajy prace biofiltra,

THAOWE

Co

Filtr ziemny | sziuka, 2 sekeje

Cafkowita powierzchnia filtra: 1345 m®
Wysokosé masy biologicenej! 1.1-1,3 m

Krata — konslirukcja drewniana

Material filtracyjny — zrebki (porwane korzenie)

Biofilr to  otwarty  zbiomik ~ selbetowy, |
zlokalizoewany na dezialce inwestora — na pdlnoc od
hali produkeyijng), zaglebiony ok, 0.7 m pod terenem
i wystajacy 1.2 m nad nim, o powicrzchni 124 m?,
nad ktdrego dnem  ulozony  bedzie  ruszt
z prefabrykowanych zbrojonych phyt betonowych ze
szczelmami ok, 20 mm.

Material filtracyjny — zrebki 70%, # dodatkiem torfu
wioknistego lub kory 30% (por. pismo # dnia
19 pazdziernika 2012 r. | pismo projektanta z dmia
10 wrzetnia 2012 1. ).

Grubosd warstwy tego ztoza ma wyniesc ok, 1,2 m
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W dwietle wyzej powiedzianego uznanie badan w czeskim zakladzie, stosujgeym inna metode
przetwatzania i posiadajgcym inne parametry technologiczne, rowniez linii dezodorujacej, jako
wystarezajgca odpowiedZ na wezwanie organu plerwszej instancii, Kolegium uznaje za catkowicie
nicdopuszezalne.

Treeba zauwasyé, #¢ skutecznosé biofiltracji jest funkcja zdolnesci biodegradacji, koncentracji
zanieczyszezen 1 wielkosci przeplywu gazow, a takze parametrow projektowych, wtym wiclkoscl
biofiltra i temperatury. Ich efektywnosé zalezy od aktywnosci materialu filtracyjnego, w tym w duge)
mierze od zasiedlenia zloza mikroorganizmami zdolnymi do rozkladu usuwanych zanieczyszczen oraz
parametrow decydujacych o ich kondyeji. Rardzo wazne znaczenie ma wilgotnosé zloza, Wysychanie
materinlu filtracyjnego prowadzi ewykle do zmniejszenia, a nawet calkowitego zaniku efektow
oczyszezania, W wiekszosei wypadkow temperatura powinna si¢ miesci¢ w zakresiec 283-313 K. pH zloia
powinno byé zblizone do wartosci 7, a zawartosé wody w zlozu wynosic 30-60 % wag. Zloze pracujace
w warunkach wysokiego obeiazenia powinne byé szezegolnie intensywnie nawilzane, a oczyszczane
gazy powinny byé kierowane na zloze od gory 1k, aby ich przeplyw zachodzil wspolpradowo
£ podawana woda, Zwykle na poczatku, w fazie uruchamiania biofiltru, ztoze przechodzi proces adaptacji
mikroorganizmow do rozktadu zanicozyszezen wystepujacveh w oczyszezanych gazach. Potem jeszoze
dodatkowo. podczas przerw w pracy instalacji, obserwuje si¢ efekt czedciowego adaptowania sig zloza,
co przejawia si¢ okresowym ostabieniem jego akiywnosci po  wenowieniu pracy instalacji
(M, Szklarczyk, W. Adamiak, P. Zwozniak, Wplyw efekiow cieplnych biodegradacji zanieczyszczen
organicenych podezas procesu  biofiltracji, Instytut Inzynierit Ochrony Srodowiska. Politechnika
Wroclawska, por. te2 A. Kwarciak-Koztowska, B. Banka, Biofiltracja jako metoda unieszkodliwiama
odordw  powstajgeych podezas  kompostowania  frakeji  biologiczne] odpadéw  komunalnych
i preemystowych. Inzynieria i ochrona Srodowiska, t. 17, nr 4, 2014 r., 5. 631-645).

Jak wspominano, drodiem wiedzy jednej z autorek Raportu i pelnomocenik Jacka Malczewskiego co do
skutecznosci eliminacii odoréw w instalacjach z biofiltrem w skali przemyslowe|, wynoszacej 96-99 %,
podobnie jak innych ustalefi, sg .nformacje podane przez Pana Wojeiecha Gawedg (projektanta
technologii)”. Kopia jego wyjasnien zostala zalgczona do jednego z pism. Jak wynika z pisma z dnia
31 stycznia 2012 r., prevkladem sprawdzenia empirvcznego skutecznosci metody sa  raklady
w Przewrotnem (podkarpackie) i ,Sona” kolo Nowego Miasta, . gdzie pomiary wykazaly skutecznosc
biofiltea 100% dla siarkowodoru | amoniaku, a dla pozostatych substancji ogolem 99% (badania
Politechniki Warszawskiej). W danveh umieszezonych przez mgr inz Michata Urbanskiego z firmy
COROL Sp. 2z 0.0, na stronie internctowe) Forum dyskusyjnego wodociggow polskich (www. forum-
wodociagi.pl), sprawnosé procesu biofiltracii wynosi ok, 98%. a biclogiczne metody usuwania
zanieczyszezell powietrza i gazow odlotowych naleza, w ocenie specjalistow, do najnowoczesnigjszych,
hardzo skutecznych. bezpiecznyeh dla é$rodowiska oraz relatywnie niezbyt kosztowych, W periodyku
Archiwum Ochrony Srodowiska, Vo. 28 rocznik 2002, nr2, w artykule A. Wieczorka pt. Badania
biofiltracjii gazdéw 2 emalierni drutdw  nawojowych opisano wyniki badan  biofiltracpn  gazow
zawierajacych ponad 50 zanieczyszezen, Biofiltracje prowadzono przy liniowej szybkosei gazow 0,28
ems (w zakladzie w Syeowie 3 cm/s), uzyskujae ponad 99 % skutecznosci procesu”,

Nie mozna nie zauwazyc. #e rowniez w toku postgpowania w sprawie wydania decyzji srodowiskowe)
dla . Zaktadu Produkeji Maczki i Thiszezu z Produktéw Ubocznyeh Pochodzenia Zwierzgcego™ w gminie
Pszezonowie powolywano sie na emisje Zakladu Utylizacyjnego ,Sona” w Miszewie Wielkim. Jak
wynika 2z dostepnych w Internecie wyjasnien odnosnie do pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi z dnia 30 sierpnia 2013 r. (WOOS.4242.43.2013.KL.9), projektantem tego zaktadu
byl ,.mgr inz. W. Gaweda™. Wraz z tymi wyjasnieniami inwestor przediozy! . Sprawozdanic Politechniki
Warszawskiej z badan sprawnodei instalacji do dezodoryzacji powietrza w zakladzie SONAT
W postanowieniu z dnia |8 pazdziernika 2013 r. (W0O0S.4242.43 2013.KL.12) Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi stwierdzil, ze w toku postepowania prof, Andrzej Kulig z Katedry Ochrony
| Ksztaltowania Srodowiska Wydziahu [nzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej wyjasnil, iz nie
jest w stanie ocenié adekwainosdei (zeodnosei) urzqdzenia badanego w Zakladzie Utylizacyjnym ,Sona”
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w Maszewic Wielkim z uktadem oczyszczania powietrza projektowanym w Zakladzie Produkeji Maczki
i Thuszezu 2 Produktéw Ubocznych Pochodzenia Zwierzeeego Kat. ITT w Pszezonowie | ze informacye
zawirte W opracowaniu ,.Badanie sprawnosci instalacji dezodoryzacji powietrza metodg biofiltrac)i
w Zakladzie Utylizacyjnym Sona”™ (wykonywanego w Politechnice Warszawskiej w 2000 r., przez zespol
A. Kulig, K. Ossowska-Cypryk, 1. Pawlowski, W. Rzemek, M. Sternicka-Kantor, Raport ISIS PW 21-
2000/Z0MS Warszawa) nie moga stanowi¢ wprost podstawy do potwierdzenia zalozen technologicznych
ukladu oceyszezania powietrza | oceny jego skutecznosci. W zakladzie w Pszczonowie natoZzono na
instalacje obowigzek monitoringu analizy porealizacyjnej, poniewaz sprawnosc oczyszezan in powielrza
na biofiltrach nie zalezy tylko od rozwiazaf technologicznych, ale takze od warunkow eksploatacyjnyeh.

W dostgpnym na stronie internetowe) Ministerstwa Srodowiska Dokumencie Referencyjnym na temat
Najlepszyveh Dostepnych Technik dla Rzezni oraz Przetwérstwa Produktow Ubocenych Pochodzema
Zwierzecego wskazano, 7e istnieja pewne rozbieznosci w odniesieniu do Sredniej wyvdajnosel hiofiltrdw.
Ogdlnie, efektywnosé wynosi powyzej 90% dla eliminacji slowonnych substancji z gazow odpadowych
¢ zakladéw utylizacyjnveh. Zalezy to jednak od skladu surowca, sigzenia wlotowego, natezenia
przeplywu, liczby godzin pracy i utrzymania biofiltra (str. 209).

W publikacji pt. . Zastosowanie biofiltréw do dezodoryzacji ucigzlivvch gazow™ (M. Wierzinnska,
W. E. Modzelewski. Inzynieria Ekologiczna, Vol 41,2015, str. 125-132), wskazano skutecznosc
hiofiltrow w zakladach w Polsce:

— zakladowa oczyvszezalnia sciekow w zakladzie przetwérstwa rybnego - urzadzenie o wydajnosci
1100 m?/h, sredni stopien redukeji zanieczyszezen 92%:;

— zaklad produkeji maczki rybnej - urzadzenie o lacznej wydajnosci 9280 m*/h (3 biafiltry) - redukej
zanieczyszezen 88-90%,

Prowadzono tez badania bioliltracji powietrza odlotowego z fuczarni w dwoch typach zloz
filtracyinych. Bazg byla gleba kompostowa (40%) i torf (40%), dodatek natomiast stanowily stoma (20%,
sdoze 1) i zrebki debowe (10%) z pokruszona kerg debu (10%: zloze 2} Wigkszy skutecznosd
oczvszezania powietrza otrzymano ze zloza 2 (64,8 %), podezas gdy dla zloza | wynosita 59%
(). Kwasny, W. Balcerzak, Characteristics of selected indirect methods of reducing the emission of oders.
Archiwum Gospodarki Odpadami 1 Ochrony Srodowiska, vo. 16, nr 4/2014, str, 125-134).

Powvzsze uwagi maja na celu uzasadnienie twierdzenia, Ze nie moZna przyjaé ogdlnego zatozenia, 17
biofiltracja zawsze ma skutecznosc niemal 100%, niczaleznie od skladu surowea, stezénia wlotowego,
natezenia przeplywu, liczby godzin pracy i utrzymania biofiltra. Nie jest wige tak, ze miezaleznie jakie
dane wyjsciowe przyjac. biofilir ., wszystko wylapie” i nie trzeba si¢ skupia¢ na szczegolach instalacji
dezodorvzacii, podawaniu Zrodel przyjetych danych emisyjnych itp,

Jacek Malczewski podnosi, ze przeprowadzenic szacowania emisji .w oparciu o metodvke przyjely
przez Pracownie jest bezcelowe, albowiem badania przeprowadzone w oparciu o nia daly rezultat
negatywny, co wynika z tredci tej opinii. Przeprowadzenie zatem panownych badan jest pozbawione
sensu, bowiem z gory mozna przewidzieé taki sam rezultat, jak w rzeczonej opinii”, Jak wspominano,
Pracownia ,.przeprowadzila szacunkowe modelowanic z zaslosowaniem programu OPERAT FB
| parametrow emisji okreslonveh w ocenianyeh dokumentach, Na podstawie uzyskanych wynikow
przedstawionyeh na rysunku 1 mozna stwierdzié, Ze czestosé przekroczen stezenia jednogodzinnego
(0,001 owm’® poriomu jest znaczna nawet ponad 1000 metrow od Zrodla emisji, co potwierdza, ze
obliczenia preeprowadzone na potrzeby uzupemienia raportu sg nieprawidlowe™ (sir. 6). Programem
OPERAT FB postugiwala sie takze autorka uzupelnienia Raportu z dnia 19 pazdziernika 20 (21 (sir, 3
wyjasnien), Biegla ,.pracowala” na tym samym programie i na podstawie tych samveh danych, uzyskala
jednak inne wyniki. Jacek Malczewski uznal dalsze korzystanie 2 tego programtl 7a pozbawione sensu,
bowiem z gory mozna przewidzied taki sam rezultat, jak w rzeczong] opinii”. Oczekiwanie, Ze organy
orzekajace w sprawie zaakceptujg takie stanowisko jest — zdaniem Kolegium — co naj mnigj zbyt daleko
idace.

Program OPERAT FB jest jednym z czesciej stosowanych programow da szacowania wielkosci emisji
w postepowaniach prowadzonych przez Kolegium. Sluzy do obliczen rozprzestrzeniania  sig
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zaniecryszozen w powietrzu atmosferycanym, zgodnic z metodyka zawarly w rozporzadzeniu Minisira
Srodowiska w sprawie wartodei odniesienia i posiada atest Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie
(BA/147/96), Sposob korzystania z tego programu w odniesieniu do emisji odorow omowiony zostat
szezegofowo np. w pracy bieglej dr inz, Malgorzaty Friedrich pt. Zastosowanie oceny zapachowego
oddzialywania w projektowaniu, optymalizacji i wyborze lokalizacji potencjalnie uciazliwe; mstalacj™
(Inz. Ap. Chem. 2014, 53,1, 19-20),

Jesli chodzi o argument Jacka Malczewskiego zawarly w odwolaniu, ze ,wobee nicuzupelnienia
raportu o oddziabywaniu na srodowisko organ powinien wydaé swojg decyzje w oparciu o pozostaly
material dowodowy™ i e ,wysoce watpliwe jest uprawnienie organu do moderowania 1 ingerowania
w tres¢ raportu przedstawionego przez strong”, Kolegium doda jeszeze. poza wyiej powiedzianym, co
nastepuje:

Dzialalnost powodujaca uciazliwosé zapachows negatywnie oddzialuje na Srodowisko. Marusza
bowiem jego stan wladciwy i obniza jakos¢, Nie mozna przyjac zaloZenia, ze podmiot korzystajacy ze
srodowiska, wykorzystujac zaniechanie prawodawcy co do ustalenia granic normatywnych w tym
zakresie, moze negatywnie oddzialywaé na srodowisko, pogarszajac stan zapachowej jakoscl powielrza,
Réwniez i ten aspekl jakosci powietrza podlega ochronie. Dlatego spefnienie wymagan, o ktdrych mowa
woart, 143 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w przypadku nowo uruchamianych lub zmienianych
wspastb  istotny  instalacjach, oznacza stosowanie takiej technologii, ktora spelnia wymagama
uwzgledniajgce zasieg i wielkosé wprowadzanyeh do powietrza substancji zapachowych, wykorzystuje
pordwnywalne procesy i metody przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej, ktore zostaly skulecznie
zastosowane w skali przemystowej, a takze postep naukowo-techniczny w dziedzinie olfaktometris.
Nieprawidlowe jest stanowisko, ze badanie uciazliwodei zapachowej pozostaje poza Kompetencjami
organdw administracyjnyeh (wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2008 r, VII 5A/Wa
296/08). Postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia obejmuje réwniez ocene zagrozen (takich jak emisje halasu, zanieczyszezenia powietrza
atmosferyeznego, nciazliwosé zapachowa), ktorych ze swej specyficzne) istoty nie sposob ujgé w ramy
WyZnaczone preez granice wynikajace z prawa wiasnosel (wyrok WSA w Poznaniu z dma 21 maja
2004 r., IV SA/Po 31/14). W ramach tego oddzialywania nie moina pomijaé¢ odora wywolywanggo
funkecjonowaniem przedsiewziecia (wyroki NSA: z dnia 18 wrzesnia 2012 v, Il O5K 1458/12, Lexis.pl
nr 6820917, z dnia 15 maja 2013 r, 11 OSK 109/12, Lexis.pl nr 7517970). Chodzi tuta) przeciez o oceng
oddziabywania okreslonego preedsiowziccia na srodowisko stanowigce dobro publiczne, zas jego
ochrong, zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP, jest obowiazkiem wladz publicznych. (wyrok NSA
z dnia 20 maja 2014 r., OSK 2999/12),

Kolegium powola sie rowniez na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
zdnia 8 maja 2014 r., 11 SA/Wr 131/14 (LEX nr 1482108), w ktdrvin wskazano, ze chol w prawic
polskim brak jest innych konkretnyeh norm prawnych i technicznych reguljaeych oddziabywanie
elektrowni wiatrowych, w tyim  wystgpowania zjawiska tzw, migotania cienia, w postgpowaniu
srodowiskowym naley w szezegdlnosei wskazad, ze w kazdym preypadku organ dokonujge oceny
oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko ma obowigzek badac, czy inwestor rachowal zasady
wynikajace z art. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, kidry stanowi, ze kto podejmuje dzialalnose
mogaca negatywnie oddziabywaé na srodowisko, jest obowiazany do zapobiegania temu oddeiatywaniu
(ust. 1), Kio podejmuje dziatalnosé, kidrej negatywne oddziahywanie na érodowisko nie jest jeszoze
w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie przezornoscia, podjac wszelkie mokliwe Srodki
zapobiegaweze (ust. 2; por. tez WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 27 lutego 2013 r., 1l SA/Wr 788712
oraz WSA w Gdansku w wyroku z dnia 12 lutego 2014 r, 11 SA/Gd 37/13).

Chot powolany wyrok dotyczyl innej instalacii, brak uregulowan w rozpatrywanej sprawie powoduje
taki sam efekt procesowy,

Jak wskazal Naczelny Sad Administracviny w wyroku z dnia 25 marca 2014 r, (11 OSK 2594/12),
WNie jest wige tak, 7e w trakcie postgpowania srodowiskowego nie mozna kwestionowac resei raporti.
Oznacza to, ze organy administracji uczestniczace w procesie wydawania decyzji Srodowiskowe)

13



powinny werylikowaé gruntownie informacje zawarte w raporcie, tym bardziej jezeli od osoby
sporzadzajacej raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko wymaga sie tvlko wskazania
nazwiska, nie zad innych kryteriow np. pod wzgledem fachowosei”. . Ustawodawea mawige
o wervfikacji raportu o oddzialywanin przedsigwziecia na Srodowisko ma na uwadze nalezyty
i wszechstronng jego oceng, a nie mechaniczne powolywanic si¢ przez organy i Sad na ustalenia
i wnioski tego raportu” (wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2014 r. [l OSK 464/13).

Na zakonczenie Kolegium powtdrzy, 2¢ rola organéw orzekajacych w przedmiocie srodowiskowych
uwarunkowan nie jest rola bierna i odtworeza, lecz aklywng i ksztaltujaca. To organ prowadzacy
postepowanic srodowiskowe ponosi bowiem ostateczna odpowiedzialnod¢ za wyrazenie zgody na
realizacje przedsigwzigcia w takim a nie innym ksztalcie srodowiskowym™ 110 na nim SPoCzywi
obowiazek ochrony $rodowiska, w tym jakosci powietrza, stanowigeego dobro publiczne. Jesli organ
prowadzacy postepowanic srodowiskowe — odpowiadajgcy za stan Srodowiska rowniez przed
mieszkaicami gminy — ma jakiekolwiek watpliwosei do zakresu ucigzliwosci zapachowe)
planowanego  przedsigwzigcia, awatpliwosei te  poparte sy analizami bieglych, ktorych
doswindczenin w tej deiedzinie nic moina raprzeczyé, uznawanie ich za wpozorowanic badania
zebranego materialu dowodowego”, jest calkowicie nieuzasadnione.

Podsumowujae, Jacek Malezewski nie przedstawil ujednolicone) wersji Raportu o addzialywaniu
przedsiewzigeia na srodowisko zardwno w postgpowaniu prowadzonym przez organ picrwszej instancji
(mimo kilkukrotnego przediuzania terminu), jak i w postgpowaniu odwolawezym. Zadanie uzupetnienia
Raporiu w sposob wskazany w wezwaniu organu pierwsze] instancji Kolegium uznalo za jak najbardziej
uzasadnione, Nie byly bowiem #nane zradla danych dotyczacych ucigiliwoser zapachowe] planowanego
przedsigwzigcia  przyimowane przez  pelnomoenika wnioskodawcy (wspolautorkg Raportu)  za
.wyjasnientami technologa™ a obliczenia dokonane tym samym programem komputerowyim,
z wykorzystaniem tych samych danych, przez petnomocnika wnioskodawey i przez biegla daly zupemie
inne wyniki. Przedstawione w posigpowaniu odwolawezym pomiary dotyczace creskiego zaktadu — jak
wykazano — w Zaden sposob nie moga .automatyeznie” przeniesc sig na planowane przez Jacka
Malczewskiego przedsiewziecie i1 stanowié dostateczne] podstawy do stwierdzenia, #e po Jego
zrealizowaniu jakodé powictrza na lernie pminy Sycéw pozostanie w stanie nigzmienionym.
W rozpatrywanej sprawie mamy zas do czynienia # ewideninic Lzapachowym™ przedsigwzigeiem, wiet
pominigcie lego aspektu sprawy Kolegium uznalo za niedopuszczalne, Jak wskazywano na wsigpie,
procedura oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigeia na srodowisko jest analiza mocnych
i stabych stron, szans | zagrozen planowanego zamierzenia, 2 jednoczesnyin wskazaniem mozliwoesc
i sposobdw redukeji negatywnego wphywu przedsigwzigeia na srodowisko, Zgodnie z art, 62 ust, | pkt |
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczensiwa w ochronie
drodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, w ramach oceny oddzialywania
przedsigwziecia na srodowisko okresla sig, analizuje oraz acenia m. in. bezposredni i posredni wplyw
danego przedsiewziecia na Srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zveia ludzi, Fakt, 2¢ mimo wieloletnich
prac projektowych, nie zostaly okreSlone ani normatywne standardy zapachowej jakosci powietrza, ani
melody oceny zapachowej jakosci powielrza nie oznacza, 2¢ W iym clemencie érodowiska dopuszezalne
jest zupelnie niekontrolowane naruszanie tej jakosci (por, m. in. wyrok NSA zdnia 21 grudnia 1999 1,
V SAB [47/99, LEX 50019, wyrok NSA z dnia 2 grudnia 1999 r. 111 SA 8093/98, LEX 42851).

Majae na wzgledzie wyzej powiedziane Kolegium nie znalazto w takicj sytuacji podstaw do zmiany
lub uchylenia decyzji Burmistrza Miasta i Gminy w Sycowie z dnia & lipca 2015 r.

Decyrja jest ostateczna,

Na decyzje stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za poSrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwetawezego we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia doreczema decyzji
stronie. Skarga powinna czynié zado$é wymaganiom pisma W postepowaniu sadowym, a ponadlo
zawiera¢ wskazanie zaskarsonej decyzji, oznaczenie organu, ktérego dzialania skarga dotyezy, oraz
okredlenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
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