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Dzialajac na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc

§ 3 we fragmencie .po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly nr VI27FHISURady Micjskiej w Sycowie z dnia
26 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia sieci prowadzonyvch przez Gmine Sycdéw publicznyeh
przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sycowie, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1950 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 14a ust. 1 ustawy
z dma 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
podjela na sesjit w dniu 26 lutego 2015 r. uchwale w sprawie ustalenia sieci prowadzonych
przez Gming SycOw publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych — dalej takze jako: uchwatla.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 marca 2015 r.

W toku badania legalnodci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej § 3 we fragmencie
~po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolneslgskiego™ zostat podjety 2 istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatvwnych 1 niektorych innveh aktéw prawnych (Dz. U, z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

W § 3 uchwaly zamieszezono klauzule wejscia w Zycie aktu, zgodnie z ktdra uchwata
wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslgskiego. Tymezasem, zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektéryeh innych aktéw prawnych ,,W wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji
niezespolonej;




2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodziwa, organ powiatu oraz
organ gminy, W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3y statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow:

4} akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego Stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolone;:

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg 1 organy administracji niezespolonej. organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu | prgan gminy;

) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a} miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej;

7} uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdame Z wykonama
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,

) obwieszczenia © wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu tub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego:

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia. jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne™.

Kwestionowana uchwala nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
bowiem nie miesci sie w wyzej wymienionym, Ustawowym katalogu. W szczeg6lnosel nie
jest ona aklem prawa miejscowego. Aktami prawa miejscowego sg te sposrod aktow
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja preepisy
powszechnie obowiazujace.

JAkty prawa mMigjSCOWEg0 cechuje to, ze majg moc obowiazujaca w stosunku do
okreélonych ogdlnie kategorii podmiotow, bez wezgledu na wigz prawng i organizacy]na
laczaca ich z prawodawca [...]. Sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sig W przewidziane]
przez nie sytuacji. Powazechnosé obowigzywania aklow prawa miejscowego [bedaca ich
immanentng cecha] ma [...] charakter podmiotowy” (D. Dabek, Sqdowa kontrola aktow
prawa migjscowego - aspekt  materialnoprawny, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3 s. 84).

W aktach ustalajacych siec prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkelnych w szkolach podstawowych nie zamieszcza sie norm majacych
ceche powszechnosci obowiazywania, Kwestionowana uchwata Rady Miejskie] w Sycowie
takze ich nie zawiera. Zadna z zawartych w przepisach tej uchwaty norm nie jest powszechnie
obowlgzujgca norma generalno-ab strakeyjna

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty rada gminy ustala siec prowadzonych
prZez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Jest to wylaczny przedmiot regulacji uchwaty stanowione] W oparciu o 1§ podstawe prawna.
Brak powszechnie obowiazujacego charakteru uchwaly i brak mozliwosci jej ogloszemia
w wojewddzkim dzienniku arzedowyvm uwidacznia sig przy sestawieniu podstawy prawnej do




jej wydania z delegacjami ustawowymi zamieszezonymi w art. 17 ust. 4 1 5 uslawy o systemie
oswiaty,

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemic o$wiaty rada gminy ustala plan siecl
publicznych szké! podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze okresla
granice obwoddw publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych,
majgcych siedzibe na obszarze gminy. Wskazano rownicz, ze uchwala rady eminy w i
sprawie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Natomiast w mysl art. 17
ust. 5 ustawy o systemie oswiaty rada powiatu ustala plan sieci publicenych  szkot
ponadgimnazjalnych oraz szkol specjalnych. z uwzglednieniem szkél ponadgimnazjalnych
i specjalnych majgeveh sicdzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace.

Powszechnie obowiazujacy charakter aktu stanowionego na podstawie art. 17 ust. 4
ustawy o systemie oéwialy wynika z szerszego zakresu normowania, kiory obejmuje rowniez
okredlenie granic obwodéw placowek odwiatowych. Regulacje w tym przedmiocie
bezposrednio wplywajy na sytuacje prawng oséb fizycznych objetych obowiazkiem
szkolnym. Publikacja tej uchwaly wynika zatem nie tylko z art. 17 ust. 4 zdanie (rzecie
ustawy o systemie odwialy, ale takze z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aklow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych. Takie, trafne stanowisko zajely rowniez literatura
i judykatura (poréwnaj: M. Bator, J. Dzedzyk, G. Ninard, Akty prawne jednostek samorzqdu
terytoriainego podlegajace publikacjii w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (czesé pierwsza:
powiat, wojewddztwo), Nowe Zeszyly Samorzadowe 2008, nr 1. 5. 126; wyrok WSA 7z dma
7 grudnia 2007 r., [1 SA/Op 427/07, LEX nr 506852, wyrok WSA z dnia 21 listopada 2013 ¢,
IT1 SA/Op 394/13, LEX nr 1411012).

Uchwaly stanowione na podstawie art. 14a ust. 1 i art. 17 ust. 5 ustawy o systemic
odwiaty nie reguluja granic obwodéw publicznych placowek o$wiatowych, a jedynie ustalaja
ich sie¢. w zwiazku z tvm nie mo#na przypisa¢ im cech powszechnosci obowigzywania.

Przedmiotowa uchwala nic jest aktem prawa miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu szczegolnego. Tym samym
przepis uzalezniajgey jej wejécie w zZycie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoglaskiego zostal wydany 2 istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest
zatem siwierdzenie niewazmodei § 3 uchwaly we fragmencie .po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpic.

Od ninigjszego  rozstrzvgnigcia przysluguje  skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
whiesé za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zeodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gnunnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstizymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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