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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCIZE
stwicrdzajgea niewaznosé uehwaly nr V/32/15 Rady Miejskiej w Sycowie z dnin 26 lutego 2015 r.
smieniajgeej uchwale w sprawie szezegdlowego sposobu i zakresn §windezenia usiug odbierania odpaddow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosei i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za uiszezony oplate,
w szezeghinoéei ilod¢ odpadéw komunalnych, czestotliwose i sposob swiadezenia nshug na ternie Miasta
i Gminy Sycow.

Drzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 ., poz,

594 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc

uchwaly nr V/32/15 Rady Migjskiej w Sycowie z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawic
szezegblowego sposobu i zakresu Swiadezenia uslug odbieraria odpadéw komunalnych od whascicieli
nicruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong pplate, w szezepdlnodel 1losc
odpadéw komunalnych, czgsiotliwosé 1 sposéb Swiadezenia ustug na ternie Miasta i Gminy Sycow.

Lzasadnienie

Rada Miejska w Sycowie, powolujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. L, 2z 2013 r,; poz. 594 ze zm.) oraz art. &r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 1.
o ulrzymaniu czystosci 1 porzadko w gminach (Dz. UL 72013 1., poe 1399 ze zm.), podjgla na sesji w dniu
26 lutego 2015 r. uchwale zmieniajaca uchwale w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu Swiadezenia ustug
adbicrania odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomodei i zagospodarowania tych odpadéw w zamian #a
uiszezona oplate. w szezegdlinosei ilosé odpadow komunalnych, czestotliwodé | sposdb swiadegenia ustug na
ternie Miasta | Gminy Syedw — dale] tukZe jako: uchwala.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 marca 2015 r.

W {oku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istoinym naruszeniem
art. 2 | art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r, (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
w zwiazku zart, 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wzwiazku zart. 11 ustawy
2z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystodei | porzadku w gminach oraz niektarych
innych ustaw (Dz. 1.z 2015 r, poz. 87) - dalej takze jako: ustawa Zmieniajgea.

Przedmiotowa uchwata dokonano nowelizacji uchwaty z dnia 28 orudnia 2012 r. Data podjecia tego akiu
prawa miejscowego ma istotne znaczenic dla oceny legalnodei kwestionowanej uchwaly. Podstawa prawna do
wydania uchwaly (1. art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodei 1 porzadku w gminach) ulegla bowiem
nowelizacii z dniem 1 lutego 2015 1.,

Pomimo dokonanej zmiany, na mocy art, 11 ustawy zmieniajace]j, dotychezasowe akly prawa migjscowesd
wydane na podstawie art. 6r ust, 3 ustawy o utrzymaniu czwstosci i porzadku w gminach zachowaly moc na
okres na jaki zostaly wydane jednak nie diuzej niz na 18 miesigcy od dnia wejdcia w zycie ustawy zmieniajgee).
Tym samym, na mocy przepisu ustawowego, mimo zmiany podstawy prawne] do jego ustanowienia, zachowal
moe prawng takre akt prawa miejscowego. kidrego nowelizacji cheiano dokonaé kwestionowang uchwalg . Taki
stan prawny ma charakier wyjatku, nalezy bowiem pamigtac, i podstawowa regula walidacyjna stanowi, ze
Zmiana preepisu upowazniajgcego do wydania przepisow wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia
przepisow wykonawczych z dniem wejscia w zyeie zmiany przepisow upowazniajacych, a jedyny wyjatek od
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tej zasady ma migjsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akecie zmientajgeym preepisy upowadniajace”
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego #dnia 11 pazdeiernika 2011, 11 OSK 1590/10, LEX nr °
1151938}, Taki wyjatek znalazl zastosowanie w ramach wskazanej nowelizacji.

W arl, 94 Konstytucji RP ustalono koniceznodé stanowienia aktow prawa migjscowego na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, W sytuacji, w ktorej upowaznienie ustawowe zostalo zmienione, a zaden
preepls szczegdlny nie wprowadza tymczasowych regul dopuszezajgeych nowelizowane aktu wydanego
w oparciu o podstawe prawna w brzmieniu juz niecbowigzujacym. to dokonywanie zmian w uchwale
ustanowionej na podstawie delegacii prawodawcze] w brzmieniu juz nieobowigzujacym nie jest stanowieniem
aktu w granicach upowaznienia. Tym samy dzialanie takie stoi w sprzecznosci ze wskazanym przepisem
konstytucy jnym.

7 7asady demokratvesnego pafistwa prawnego regulowane] art. 2 Konstytucji RP wynika zasada prawidlowe]
legistacji, ktora ma donioste znaczenie wsystemie prawa ijgj wage nigjednokrotnie podkreslano
w arzecznictwie Trvbunalu Konstytucyinego. Sklada sig na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wezgledem
aksiologicznym (sluza one ochronie wspolnych wartodei. jakimi sg zaufanie obywalell do panstwa i prawa oraz
pewnosé prawa) oraz funkejonalnym (stanowig dyrekiywy kierowane do prawodawcy | odnoszg sig do procesu
tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacii zostala uksztaltowana jako ,system Scisle ze sobg powigzanych
dvrekiyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyinosc
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rade Miejskg
w Sycowie, godzg w .rudymentalne kanony techniki prawodawezej” (postanowienie I'k zdnia 27 kwictnia
2004 r.. P 16/03, LEX nr 107520), co stanowi naruszenie art, 2 Konstytucji RP.

Jako, ze niedopuszczalne jest nowelizowanie aklu prawa migjscOWCgo UITZYMANCR0 CZasowo W MOCy (bez
WYTaZnego przepisu ustawowego umozliwiajacego takie dziatania prawodawcee), a art. |1 ustawy zmieniajgee
(ani zaden inmy przepis) nie przewiduje mozliwodci nowelizowania czasowo aktow utrzymanych na jego
podstawie w mocy, nalezy stwierdzi¢, z¢ podeta przez Rade Micjska w Sycowie uchwala w sposob istotny
narusza art. 2 i art. 94 Konstytugji RP, a tym samym jest ona niewazna.

Mosna ponadto zwrocié uwage na Zasady techniki prawodawczei regulowane zalacznikiem do
razporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwea 2002 1. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]”
(Dz. U, Nr 100, poz, 908), ktére przewidujg — w § 33 ust. 1 - 2e: Jezeli akl wykonawczy wydany na podstawie
uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest niezgodny z nows albo znowelizowang
ustaws, mosna go wyjgtkowo zachowad czasowo w mocy, nadajge przepisowi przejsciowemu brzmienie: |
«Dotychezasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ... { tytul dotychezasowe] ustawy) |
zachowuia moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na podstawie art. ... ustawyn™.

W przypadku wprowadzenia takiej regulacji ustawowej — zgodnie 2 § 34 Zasad techniki prawodawczej ~ nie
nowelizuje sie aktu wykonawezego zachowanego Czasowo w mOCY Przez nows ustawe, chyba #e ustawa ta
wyraznie przewiduje taka mozliwose”, Powolywana wyzej ustawa zmieniajaca nie dopuszeza dokonywania
takich nowelizacji. Decyzja ustawodawey jest w tym zakresie jednoznaczna — utrzymanie w moey aktow ,.ma
charakter przejéciowy | ma na celu zapewnienie organom [...] odpowiedniege czasu na wydanie nowych akiow
wvkonawezyeh” (wyrok Trybunatu Konstytueyjnego z dnia 31 sierpnia 2006 r., K 25/06, LEX nr 208349},

Oznacza (o, # organy slanowigce gmin nie zostaly upowaznione do nowelizowania uchwal ustanowionych
przed dniem 1 lutego 2015 1. na podstawie art, 6r usl. 3 ustawy 0 ulrzymaniu crystosci i porzadku w gminach,
Ustawodawea przewidzial mozliwosé obowigzywania tych akibw przez okres nie diuzszy niz 18 micsiecy.
jednak wskazany czas stuzy¢ ma podjeciu przez prawodawce migjscowego noOwego akiu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie,

Od niniejszego rozstrzygniecia preystuguje skarga do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktirg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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nadzory Niewarnose

Zgodnie 7 art, 92 ust, | uslawy o samorzadzie pminnym stwierdzenie przcz organ
stwierdzeniem

uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
hiewainodel, z dniem dorgezenia TozsltZy gnigeia nadzorczcgo.

Wojewoda Dojaeslaski 7
i ;
L —

- L. /
Tomasz Smolarz

Fd: WOWIM-QGFPN-FBPHZ-ZXOAH-NMSUS, Padpisany Stromi 3



